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Resumo
A tematica do desenvolvimento sustentavel tem sido largamente discutida e mensurada nas Ultimas décadas,
contribuindo para a tomada de consciéncia da ligagdo entre o desenvolvimento econémico, o contexto social e
o ambiente, defendendo a transi¢do para um novo modelo de desenvolvimento que satisfaga as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades futuras e que vinha sendo discutido. A partir de 2000, os
Objectivos do Milénio tracam metas globais e encorajam o envolvimento dos paises no sentido de as
cumprirem. Em 2015, os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel procuram contribuir para a resposta a
crise ambiental e para a crescentes desigualdades geogréficas e sociais. O artigo analisa a informacéo sobre o
Objectivo 6 - abastecimento de dgua e saneamento nos municipios do Rio Grande do Norte, Brasil, e discute a
possibilidade de inclusdo de indicadores que respondam a especificidade da regido semiarida nordestina.
Abstract

The theme of sustainable development has been widely discussed and measured in recent decades, contributing
to the awareness of the link between economic development, the social context and the environment,
advocating the transition to a new development model that meets the needs of the present. without
compromising the future possibilities and that had been discussed. Starting in 2000, the Millennium Goals set
global goals and encourage the involvement of countries in achieving them. In 2015, the Sustainable
Development Goals seek to contribute to the response to the environmental crisis and the growing geographic
and social inequalities. The article analyzes information on Objective 6 - water supply and sanitation in the
municipalities of Rio Grande do Norte, Brazil, and discusses the possibility of including indicators that respond
to the specificity of the semi-arid region of the Northeast.

Palavras-chave: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Saneamento, Seca, Nordeste brasileiro
Keywords: Sustainable Development Indicators, Sanitation, Drought, Northeast Brazil
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Agua e desenvolvimento sustentavel. Aplicagio do ODS 6 a escala municipal no estado do
Rio Grande do Norte, Brasil

Introducéo

Desde a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, popularmente conhecida por
Eco-92 e Ri0-92, realizada em 1992, a tematica do desenvolvimento sustentavel tem
sido largamente discutida e mensurada em vérias escalas. A cimeira marcou,
definitivamente, a tomada de consciéncia da ligacdo entre o desenvolvimento
econdmico, as questdes ambientais e a necessidade de transi¢do para um novo modelo
de desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer as
geracOes futuras. A partir dos anos 2000 os Objectivos do Milénio (ODM) tragcaram
metas globais e encorajaram o envolvimento dos paises nesta agenda global. Em
2015, com a aprovacdo dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pelas
Nacdes Unidas, foi reforcada a necessidade de ser dada uma resposta urgente a crise
ambiental, mas igualmente as crescentes desigualdades geogréficas e sociais, bem
como a necessidade de se estabelecerem parcerias para a paz e desenvolvimento.

Este trabalho tem como objectivo principal recolher, analisar e divulgar dados
estatisticos recentes, relacionados a Agenda 2030, especificamente, o objectivo 6:
“Garantir disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos”, no
recorte geografico do estado do Rio Grande do Norte, localizado no Nordeste
brasileiro. O estado e regido apresentam maior relevancia e amplitude no contexto
brasileiro, por se tratar de um contexto é historicamente reconhecido pela sua
vulnerabilidade social e climéatica. Este tema é particularmente relevante nos
municipios do Nordeste brasileiro, em especial, os que integram o chamado Poligono
das Secas, uma vasta regido semiarida, densamente povoada e infra-estruturada para
este tipo de clima, com uma dolorosa experiéncia da vivéncia da seca e de acesso
desigual a agua.

A marcar o contraciclo, a regido é uma das maiores produtoras de frutas tropicais
do Brasil, que exporta como agua virtual para os mercados interno e internacional. A
titulo de exemplo, o Rio Grande do Norte (RN) produz mais da metade do meldo de
todo o Brasil. Por outro lado, a regido Nordeste é também uma das regiGes do pais em
gue 0 acesso a servigos de saneamento basico se mostra mais desfavoravel, com baixa
percentagem da populacéo atendida por servicos de drenagem e tratamento de esgoto,
mas também por fornecer dgua aos lares sem garantia de que poder ser consumida em

seguranca e pelas elevadas perdas de agua e ineficiéncia dos sistemas de
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abastecimento e de tratamento de esgoto, 0 que neste Ultimo caso se repercute na
qualidade da 4gua dos mananciais.

O artigo constitui um recorte de uma pesquisa mais abrangente que procura
analisar a evolugdo da implementacdo de politicas sectoriais locais e de medidas no
sentido da concretizacdo dos ODS. Em concreto, os principais objectivos do presente
trabalho sdo recolher, analisar e divulgar dados estatisticos recentes, entre 0s anos
2017 e 2018, organizados a partir dos objectivos, metas e indicadores especificos dos
ODS das Nagdes Unidas a escala municipal. Procuramos também organizar e divulgar
dados de sistemas alternativos de armazenamento de agua, neste caso relativos ao ano
de 2019 e acerca da existéncia de cisternas tanto aquelas destinadas para consumo
humano quanto as que sdo construidas para producdo agricola das familias.
Reconhecemos as dificuldades na obtencdo de informacdo a escala municipal, mas
acreditamos na possivel contribuicdo que podemos dar com esta analise para se
conhecer mais e melhor o estado do Rio Grande do Norte no referente a
sustentabilidade e em particular ao saneamento bésico.

A partir da proposta do Objectivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da adgua e saneamento para todos organizado pela Agéncia Nacional de
Aguas no documento ODS 6 no Brasil: Visdo da ANA sobre os indicadores (ANA,
2019) propomos indicadores que reconhecam a especificidade do semiarido
nordestino na dificuldade de acesso aos servicos de agua e perante a existéncia de
alternativas. Nesse sentido, apresentamos indicadores complementares com base nos
dados de tecnologias sociais comuns na regido (cisternas) e no abastecimento por
camides-cisterna. Ainda que ndo se aprofunde o tema neste artigo, no sentido da
universalizacdo do acesso a dgua e concretizacdo do direito humano a agua e esgoto,
destacamos igualmente os dados gerais de acesso aos servicos, eficiéncia da infra-
estrutura e da existéncia de outras infra-estruturas complementares que garantam

autonomia hidrica.

Enquadramento Tedrico

O momento &, particularmente, delicado, colocando-nos perante o desafio de inverter
o fim do Antropoceno quando, em causa, estd o risco do impacto das alteracdes
climaticas e de perda de biodiversidade, mas também de enfrentar os desafios

colocados pelos limites planetarios e possiveis desequilibrios. Fragilidades estas que,
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na area especifica de agua potavel e saneamento basico, mostram a realidade sob um
estado de emergéncia. A Organizacdo das Nacdes Unidas (2021) afirma que, em
2017, 2,2 bilhdes de pessoas ndo possuiam acesso & agua potavel de forma segura e
estima que 700 milhGes de pessoas migrardo por escassez de &gua até 2030. Além
disso, 54% da populacdo mundial, em 2020, ndo possuia acesso a drenagem e
tratamento de esgotos de forma segura, com 6% a defecar a céu aberto, variando de
menos de 20% até quase 90% em espacos rurais (Ritchie & Roser, 2021).

Considera-se que esses problemas colocam enormes desafios as politicas publicas,
assim como a necessidade de desenvolvimento de formas de governanca global que
ajudem a implementar os ODS num mundo cada vez mais complexo e multipolar
(Sachs, 2015). Na prética, principalmente, em paises de baixo nivel socio-econémico,
a inter-sectorialidade € um elemento deixado de lado e as a¢des focam-se nos fins e
pouco, ou quase nada, nos meios (Heller, 1998; Rezende, Heller & Queiroz, 2009;
Ayach et al., 2012).

No Brasil, dentro de um processo em escala mais alargada, um dos desafios de seus
municipios tem sido a concretizacdo dos ODS, acompanhada da inversdo da
degradacdo ambiental e das desigualdades sociais, em particular as que se encontram
na intercepcdo entre direitos constitucionais e acesso a servi¢os ambientais na cidade,
seja pelo acesso a agua, drenagem e tratamento de esgotos, recolha de residuos, assim
como servicos de salde, educacdo transportes publicos, entre outros. Observa-se que
estes atrasos sdo potencializados ao identificar que a Comissdo Nacional para 0s
Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel foi destituida e os trechos voltados as
metas dos ODS, no Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020-2023, foram
vetados pela gestdo do Presidente Jair Bolsonaro, o que pode levar a um enorme
atraso de suas contribuices a Agenda 2030 (Fernandes, 2019).

A transformacdo trazida pelos ODS tem presente uma concepgdo de
desenvolvimento sustentavel que centra a atencdo nas interconexdes entre mudancas
econdmicas, sociais e ambientais, a0 mesmo tempo que busca compartilhar aspiragdes
de uma vida digna que combina desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental (Sachs, 2015). Porém, para que isso seja de facto possivel,
é preciso um grande esforco de investimento e assisténcia para 0s paises que se
encontram mais atrasados, além de que seja garantido que o0s instrumentos normativos
e de planejamento, que possam vir a se relacionar com os ODS, estejam de acordo
com a Agenda 2030.
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No que se refere a visdo do conceito de desenvolvimento sustentavel é consensual
que, na era da globalizacdo, se trata de algo apenas centrado nas tematicas da
degradacdo ambiental e dos limites do planeta, sobretudo, de que a natureza néo pode
ser uma fonte inesgotavel de recursos que sirvam para a sustentacdo do modelo socio-
econdémico posto como hegeménico (Rattner, 2009). Incluem-se ainda, com grande
destaque, objectivos que se prendem com a inclusdo social, assim como o bem-estar
econdmico e a preservacao dos recursos naturais (Sachs, 2008).

E também importante o que afirma Amartya Sen (2010), ao levar-nos a analisar as
liberdades humanas, em contraste com visdes restritivas de desenvolvimento como as
que identificam desenvolvimento com crescimento do PIB. O desenvolvimento requer
que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade, que tanto podem se
relacionar a questdes materiais ou acesso a servi¢cos publicos (Sen, 2010). A proposta
¢ enxergar 0 desenvolvimento como um processo integrado de expansdo de
liberdades substantivas interligadas e disposicdes institucionais que as facam
acontecer e surgir novas oportunidades.

Estas e outras reflexfes sdo importantes no momento de diagnéstico, na preparacao
deles e na avaliacdo de politicas publicas, matérias a que se prestam especificamente
os ODS, tanto no instante de definicdo de metas pelos governos, como no
acompanhamento sucessivo e analise dos resultados alcancados. Nesse contexto, 0s
17 ODS tém merecido cada vez mais atencdo de governos nacionais e locais. No caso
deste trabalho, considera-se 0 objectivo 6: “Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento” e sua aplica¢do no estado do Rio Grande do Norte.

Segundo o IBRE - Instituto Brasileiro de Economia, a Fundagdo Getulio Vargas e
o Trata Brasil (2010) a universalizacdo de acesso a rede de esgoto de qualidade, no
Brasil, resultaria em diversos bens econdmicos, como: o aumento em 13,3% de
produtividade por trabalhador; seria gerado economia de R$ 745 milhdes em gastos
de internacdo no Sistema Unico de Salde (SUS); e valorizacdo imobiliaria de até
18%, em areas que ndo possuiam o servigo anteriormente, sendo 10,5% s6 no estado
do Rio Grande do Norte.

O tema é particularmente relevante nos municipios do Nordeste brasileiro, em
particular, os que integram o chamado Poligono das Secas, uma vasta regido
semiarida, densamente povoada e infra-estruturada para este tipo de clima, com uma
dolorosa experiéncia da vivéncia da seca e de acesso desigual a agua. A marcar 0

contraciclo, a regido € uma das maiores produtoras do Brasil de fruta tropical que
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exporta como agua virtual para o0 mercado interno e mercados internacionais. A titulo
de exemplo, o Rio Grande do Norte (RN) produz mais de metade do meldo de todo o
Brasil. Por outro lado, a regido Nordeste é também uma das regiGes do pais em que o
acesso a servicos de saneamento basico, se mostra mais desfavordvel, com baixa
percentagem de populacéo atendida por servigos de drenagem e tratamento de esgoto,
por fornecer 4gua aos lares sem garantia de que pode ser consumida e pelas elevadas
perdas de &gua e ineficiéncia dos sistemas, 0 que se repercute na qualidade da agua
dos mananciais.

Na proxima secdo, serd discutido os aspectos relacionados a metodologia de

pesquisa utilizada neste trabalho.

Metodologia

Para atingir o objectivo principal deste artigo, este trabalho foi construido sob o
recorte geografico do Rio Grande do Norte, estado brasileiro, localizado na Regido
Nordeste (Figura 1), com a finalidade de avaliar a estrutura administrativa dos
servicos de agua potavel, e drenagem e tratamento de esgotos ja instalados. Ja o
recorte temporal, trata-se da comparacdo entre os anos 2017 e 2018, referentes aos
dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), bem como do
ano de 2019 em relagdo aos dados da Articulagdo Semiérido Brasileiro (ASA).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo do Rio Grande do Norte
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Para a escolha de dados, parte-se da Agenda 2030, especificamente, do

Objectivo 6: “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da agua e

saneamento”. Trabalhamos total ou parcialmente com as metas desta ODS, que

procuram:

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura
para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais nao tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente (NacGes
Unidas, 2015).
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Os dados utilizados, a partir das metas do ODS 6, servirdo para auxiliar na
avaliacdo, no ambito da escala local, a implementacgéo das politicas do sector de agua
potével e saneamento basico, e se as medidas que buscam a concretizacdo do ODS 6
estdo dando os resultados esperados na melhoria da qualidade ambiental e reducéo de
desigualdades.

No sentido do cumprimento dos nossos objectivos, necessitamos em primeiro
lugar, realizar uma ampla recolha e analise de literatura sobre as tematicas da
sustentabilidade e desenvolvimento regional, para consolidar conceitos e perspectivas
sobre a temética. Em seguida, selecionamos os indicadores socioambientais com base
nas NacOes Unidas (2015) e recolhemos dados estatisticos que permitiram o recorte
municipal para analise do contexto local. Escolhemos o Objectivo 6 (Agua potavel e
saneamento) com base nos documentos da Agenda 2030 (2015) e da ANA (2019)
com dados nacionais, estaduais e municipais, tomamos para estudos as metas 6.1, 6.2
e 6.3 das Nacdes Unidas, mencionadas anteriormente.

Também foram utilizados os indicadores 6.1.1 (proporcdo da populacdo que
utiliza servicos de agua potavel de forma segura) e que se refere ao INO55
(Abastecimento de Agua), o0 6.2.1 (proporcdo da populacdo que utiliza servicos de
drenagem e tratamento de esgotos geridos de forma segura, incluindo instalac6es
para lavar as mdos com agua e sabao), competente ao IN056 (Drenagem de esgotos)
e 0 6.3.1 (proporcdo de aguas residuais tratadas de forma segura), o IN046 (Esgoto
Tratado), todos da base dados do SNIS.

Usamos como fontes os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as estatisticas organizadas pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e os dados recolhidos a partir do SNIS, bem
como da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA). Recolhemos ainda dados
estatisticos sobre cisternas a partir da ASA.

Para analise dos dados recolhidos listados nos paragrafos anteriores, parte-se de
uma abordagem a partir da cartografia tematica representando os indicadores a nivel
municipal no estado do Rio Grande do Norte, através dos softwares QGIS versdo
3.10.3 e Excel Microsoft 365. Considera-se a cartografia como um instrumento
fundamental para acompanhamento de processos que se ddo no territorio e como se
espacializam (Pozzana & Kastrup, 2009). E preciso alertar que esse recurso possui
limitacbes de temporalidade, uma vez que 0 que estd posto nos mapas nao,

necessariamente, é a realidade atual, porém, isso ndo tira a emergéncia clara de
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tomadas de decisbes pelo poder publico para solucionar o que esta sendo posto em

debate a partir do que se possui de dados mais recentes (Barros & Barros, 2013).

Resultados e Discussao

O Brasil, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2018), possui 12% da agua doce do
planeta, porém seus recursos hidricos estdo distribuidos de forma desigual no
territorio, seja de modo espacial e temporal, bem como socialmente e nos usos pelas
diferentes actividades economicas. Em termos de concentracdo dos recursos hidricos,
a regido Norte possui 68,5% do total do pais, 0 Nordeste apenas 3,3%, o Centro-Oeste
15,7%, o Sudeste 6% e o Sul 6,5% (ANA, 2007). Por outro lado, ndo so6 se verifica
desigualdade na distribuicdo por regides, mas também por sectores, a agricultura,
pecudria, producdo florestal, pesca e aquacultura consomem 77,6% da agua, a
industria de transformacdo e construcdo 11,3%, o sector da agua e esgoto 7,4%, a
indUstria extractiva 0,9%, o sector da energia e gas 0,3% e demais actividades 2,4%
(ANA, 2018).

Corroboramos com a relevancia da pesquisa apresentada, na medida em que
constitui um esforco em fazer o recorte estadual e municipal dos dados estatisticos a
partir da proposta dos objectivos apresentados na Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel, envolvendo para tal discentes de diferentes graus.

Nos mapas apresentamos os indicadores IN046 - indice de esgoto tratado referido &
4gua consumida, ao que compete o indicador 6.3.1, o IN055 - indice de atendimento
total de agua, correspondente ao indicador 6.1.1 e IN056 - indice de atendimento total
de esgoto referido aos municipios atendidos com agua, relacionado ao indicador 6.2.1,
todos em valores percentuais, dando uma panoramica geo-espacial da cobertura
municipal no Rio Grande do Norte com comparativo entre os anos de 2017 e 2018,
que até 0 momento da pesquisa sdo 0s mais recentes disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informacgdes sobre Saneamento, sendo que mais adiante surgem mapas
dos indicadores entre os anos ja citados (SNIS, 2018 e 2019).

Em relagdo ao INO55, para o Brasil temos uma cobertura de 83,47%. Esse
percentual, porém, ndo se aproxima da universalizacdo no Nordeste, com 73,25% e
igualmente no Rio Grande do Norte com 77,87% para os dados do ano de 2017. No

RN o indicador mostra que persistem algumas manchas, sendo as de azul mais claro
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com cobertura inferior a 20,57% e que acrescem 21 municipios sem dados
disponibilizados (FIGURA 2).

Dos municipios que preencheram o diagnostico anual do SNIS, aqueles que
destacam-se pela negativa e merecem maior atengdo de assisténcia sdo, em ordem
decrescente, Venha-Ver (18,32%), Ipanguacu (15,66%), lelmo Marinho (14,27%),
Acari (10,92%), Sdo Miguel do Gostoso (10,87%), Touros (7,33%), Serra do Mel
(5,09%) e Extremoz (2,86%). De maneira positiva destacamos 0s municipios que
afirmam possuir 100% de cobertura de abastecimento de &gua: Angicos, Bom Jesus,
Fernando Pedroza, Ipueira, Lagoa de Velhos, Montanhas, Parnamirim, Rio do Fogo,
Séo Goncgalo do Amarante, Severiano Melo, Tibau e Timbauba dos Batistas (SNIS,
2019 e 2020).

Em contrapartida na Figura 2, mostra que no ano 2018 se observou um discreto
aumento nos indices, sendo para o Brasil 83,62%, ou seja, 0,15% a mais com relacéo
ao ano de 2017; acréscimo de 0,96% para Nordeste com 74,21%, e com melhor
desempenho entre os trés dados observados aparece o Rio Grande do Norte com

87,09%, ou seja, aumento de 9,22% com relacdo ao ano anterior.

Figura 2 - Abastecimento de Agua no RN
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SNIS (2019 e 2020).

Né&o existe informacdo de 6 dos 167 municipios, 0 que mostra uma melhora

expressiva no quesito informagdes acerca do abastecimento de dgua. Destacamos em
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particular Almino Afonso, Bodo, Cruzeta, Francisco Dantas, Itaja, Jardim do Serido,
José da Penha, Marcelino Vieira e Santana do Matos. Esses municipios nao
apresentaram informacdes para o SNIS relativas ao ano de 2017, contudo, no ano de
2018 descreveram possuir mais de 70% de cobertura em seus abastecimentos. De
acordo com a Figura 2, poucos municipios estdo inseridos na classe 0 a 20,57%, o0 que
corrobora com o entendimento de que houve evolucdo dos indices em relacdo ao
INO55.

E valido ressaltar também que, além das melhorias no abastecimento de agua nos
municipios do RN conforme a Figura 2, através de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD Continua) do IBGE (2019) verificamos que em 2018
a disponibilidade da rede geral assegurou a ligacdo diéria a 88,3% dos domicilios
brasileiros, e que no Nordeste esse percentual ndo ultrapassou 69,1% e no Rio Grande
do Norte a frequéncia diaria caiu para 59,8% das ligacdes. No RN a disponibilidade
de &gua foi de 4 a 6 vezes por semana em 16,4% das ligacdes e de 1 a 3 vezes por
semana em 18,8% de ligacbes. Em 5,3% dos casos as habitacfes possuiam pocgo
profundo ou artesiano, 1,8% possuiam poco raso, freatico ou cacimba e em 7,6% das
habitacdes foi necessario recorrer a outra forma de abastecimento (IBGE, 2019).
Dados adicionais da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN) mostram a situagdo de caréncia no contexto da seca 2012-2019 e para 0
qual o governo estadual promulgou sucessivos decretos emergenciais. A titulo de
exemplo, a 16 de abril de 2018 que foi registrado colapso na distribuicdo em 15
cidades, sendo 11 do Alto Oeste, 2 do Oeste e 2 do Seridd, estando 82 cidades em
rodizio (CAERN, 2018).

Embora a PNAD Continua (IBGE, 2019) ndo informe sobre as outras formas
complementares, que aprofundaremos em futuras pesquisas, 0 Nordeste e 0 Rio
Grande do Norte se caracterizam pela existéncia de infra-estruturas complementares,
designadamente de cisternas para abastecimento ou primeira dgua, ou seja, agua para
beber, e cisternas de producdo, geralmente as chamadas cisternas calgaddo por
captarem a agua a partir de uma laje construida para o efeito. Segundo dados
atualizados em margo de 2019 pela Articulagdo Semiérido Brasileiro, na plataforma
sociedade civil promotora do Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), até essa data
tinham sido construidas no Rio Grande do Norte 621.791 cisternas de agua para beber
e 103.528 de cisternas para produgdo (ASA, 2019).
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Devido a limitagdo textual ndo apresentamos dados sobre a dgua fornecida através
de carros-pipa, 0 que também representa uma dificuldade no acesso aos dados da dgua
fornecida por sistemas complementares & Operagdo Carro-pipa coordenada pelo
Exército Brasileiro. Do mesmo modo, a venda de garrafées de agua mineral podera
ser outro indicador que permite melhor enquadrar o consumo de 4gua no RN, uma vez
que a agua fornecida nas habitacdes é inadequada para consumo directo.

Outro indicador sobre o qual recolhemos dados e organizamos para se elaborarem
os elementos graficos foi o IN056. Os resultados mostram que, no Brasil, o
atendimento total de esgoto é de aproximadamente 52,36% da populacdo, no Nordeste
o0 percentual chega a 26,87% e no Rio Grande do Norte corresponde a 23,37%.

Na Figura 3, destacamos dados da drenagem de esgoto nos municipios do RN.
Como podemos observar, inicialmente temos auséncia de informagbes de 109
municipios na base do SNIS, o que dificulta o entendimento da aplicacdo da politica
de saneamento. Em um segundo momento, observando a mesma figura, destacamos
que 28 municipios compfem a classe de 0% a 30,43% de cobertura do servigo de
recolha. S8o alguns deles: Sdo José de Mipibu (0,61%), Alto do Rodrigues (1,39),
Macaiba (3,05%), Parnamirim (3,93%), Monte Alegre (5,43%), José da Penha
(7,02%), Caico (8,43%), Santo Antbénio (8,77%), Campo Redondo (9,52%),
Goianinha (11,07%), Espirito Santo (15,08%), S&o Paulo do Potengi (15,59%),
Presidente Juscelino (16,52%), Pau dos Ferros (18,35%), Doutor Severiano (18,69%),
Jucurutu  (19,54%), Pedro Velho (19,98%) e Antdnio Martins (20,13%).
Inversamente, destacam-se por estarem inseridos na classe de 73,65% a 100% o0s
seguintes municipios: Venha-Ver (100%), Vicosa (95,26%), Acari (86,24%), Santana
do Serid6 (83,38%), Florania (82,46%) e Santa Cruz (82,23%).

Ja em 2018, o panorama se deu da seguinte maneira: no Brasil temos 53,15% de
drenagem de esgoto, 28,01% no Nordeste e 23,85% no Rio Grande do Norte,
indicando que houve avancos, apesar de pouco expressivos.

Vale destacar que no estado do RN, 7 municipios apresentaram melhora
significativa acima de 10% em relacdo aos dados anteriores, sdo eles: Doutor
Severiano, OIho-d’Agua do Borges, Parelhas, Riachuelo, Sdo José do Seridd e, com
destaque especial para Jacand e Timbalba dos Batistas que, obtiveram
respectivamente, as diferencas positivas mais interessantes, saindo da classificacéo de
Sem Informagdo para percentuais entre 38,78% e 75,28%. Porém, o Rio Grande do

Norte ainda apresenta grandes déficits em recolha de esgoto, pois muitos municipios
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mantém a auséncia de informacdes ou 0 pouco tratamento desse servico tdo essencial
para a populagéo.
Figura 3 — Drenagem de esgoto no RN

ESGOTAMENTO SANITARIO NOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE

Fagontaments Sanitarie - INDSH
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SNIS (2019 e 2020)

Apresentamos ainda dados referentes ao IN046, de acordo com a categorizacao do
SNIS, para todos os municipios do RN. No Brasil, em 2017, 46% do esgoto foi
tratado, no Nordeste tem-se 34,73% e no Rio Grande do Norte obteve-se 29,71%.

Do mesmo modo, conforme a Figura 4, ndo temos dados sobre 109 municipios,
realcando a lacuna do saneamento, em que sem informacéo as politicas ndo poderao
ser instruidas de maneira correcta. Do total de municipios do estado, 24 apresentam
cobertura com esgoto tratado inferior a 31,03%, com excep¢do daqueles que afirmam
ter 0%, sendo alguns: Alexandria, Cruzeta, Jardim de Piranhas, Ouro Branco,
Tangard, Venha-Ver e Vigosa. Destacando-se igualmente entre 0os municipios com
menor cobertura temos Séo José de Mipibu (0,96%), Alto do Rodrigues (1,35%),
Carnalba dos Dantas (2,16%), Parnamirim (3,64%), Monte Alegre (6,88%), Ceara-
Mirim (7,04%) e Caico (7,42%).

Para 2018, o cenario dos dados sobre a drenagem de esgoto nos municipios do RN,
conforme apresentado na imagem, segue com apresentacdo analoga ao apresentado na

Figura 2, devido a auséncia na informacdo dos dados. Em relacdo aos percentuais
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levantados, no Brasil, temos uma cobertura de 46,25% de esgoto tratado, no Nordeste
36,24% e no Rio Grande do Norte 32,22%.

Figura 4 - Esgoto tratado no RN

ESGOTO TRATADO NOS MUNICIPIOS DO R10 GRANDE DO NORTE
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SNIS (2019 e 2020).

Dos 167 municipios do RN, 16 deles tiveram reducdo em seus dados e a grande
maioria se manteve estavel devido a falta de informacdes disponiveis. Os destaques se
dao para 0os municipios Passa e Fica (-100%), Santa Cruz (-78,01%) e Serra Negra do
Norte (-86,33%), isso provavelmente se deu porque os dados ndo foram lancados na
plataforma do SNIS, ja que estdo zerados na tabulagdo. Por outro lado, 5 municipios
tém indices acima de 90%, chegando até 100%, sdo eles: Acari, Currais Novos,
Florania, Macau e Parelhas. E, outros 4 tiveram aumentos positivos, ainda que 0s
indicadores estejam regulares ou bons, Antbnio Martins (+15,40%), Sdo Rafael
(+16,88%), Tibau do Sul (+17,75%) e Goianinha (+18,95%).

O nosso trabalho ainda nao esta concluido, a proposta vai no sentido de se repensar
0 Objectivo 6 (Agua potavel e saneamento) com base nos documentos da Agenda
2030 e da proposta da ANA. Para tal, incluimos dados sobre a distribuicdo das
cisternas de acumulacdo de &gua para consumo doméstico, mas no futuro, caso
estejam disponiveis, sera necessario incluir dados sobre a venda formal de agua
mineral, assim como sobre a distribuicdo de agua atraves dos chamados carros-pipa

(conhecidos também como caminhdes cisterna), tanto nas areas rurais como urbanas.
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Por outro lado, esse trabalho deve ser cruzado com os dados do IBGE sobre a
permanéncia, rotatividade ou suspensdo do abastecimento de agua nos municipios do
Rio Grande do Norte. Dada a envergadura da pesquisa a realizar deixamos a
componente para outro texto, apenas realgando a sua importancia.

Para o texto, analisamos ainda os dados sobre a construcdo de cisternas nos
municipios do Rio Grande do Norte a partir dos dados atualizados do Programa 1
Milh&o de Cisternas (PLMC), da Articulacdo Semiérido Brasileiro, de Margo de 2019.
No total o programa construiu no estado potiguar 621.791 cisternas de agua para
beber e 103.528 de cisternas para producédo. As cisternas para beber acumulam até 16
mil litros de &gua, captando-a do telhado da casa. A cisterna de producdo, integrada
no Programa Uma Terra, Duas Aguas (P1+2), possui uma laje ou calgad&o onde cai a
agua que depois € dirigida para uma cisterna com capacidade para 52 mil litros.

Na Figura 5, a distribuicdo por municipios tem maior concentracdo na microrregido
de Mossoro, a Norte do estado e com destaque para 0 municipio de Mossoro (3195) e
de Baratnas (1607); na microrregido da Chapada do Apodi o municipio de Apodi
(2663), 0 municipio de Caraubas (1549) e o municipio Governador Dix-Sept Rosado
(1488); na éarea metropolitana de Natal, o municipio de Macaiba (2155) e na

microrregido da Baixa Verde, destacando-se 0 municipio de Jodo Camara (1967).

Figura 5 — Cisternas para beber nos municipios do RN
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da ASA (2019).
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Incluimos igualmente a Figura 6, com dados da ASA (2019), referentes a cisternas
de producdo. Os dados mostram uma distribuicdo semelhante as cisternas de agua
para beber, e mostram um padrdo de distribuicdo que inclui igualmente outros
municipios no eixo central da geografia do estado, destacando-se Apodi (424), Acu
(421), Mossoro (396), Currais Novos (327), Caraubas (317) e Augusto Severo (313).
Salientamos que nem todos os municipios com cisterna de dgua para beber possuem
cisterna de producdo. Dos 167 municipios do Rio Grande do Norte 149 possuem
cisternas de &gua para consumo, ao passo que apenas 107 possuem cisternas de

producéo.
Figura 6 — Cisternas de produ¢ao nos municipios do RN
DISTRIBUICAO DF: CISTERNAS NO RIO GRANDE DO NORTE
AGUA PARA PRODUCAO
Cisternas - Agua para produgio (Unidade)
0 25 50 75 100Km
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11800000 =11-83
[ 63 - 116
Base Cantogralica: IBGE (20140), ASA (2019), Datum: SIRGAS 2000 B 116 - 176
S'm:n:u:.x du» L'\n-:ud‘:lum?m vhlu.'-ugl:uh:?.u 1 llli\! ‘[«:||:| 2sS B 176 - 297
Elaboracho Cartogeafica XAVIER. J.{2021) B 247 - 424

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da ASA (2019).

Considerando os factores climéaticos e demograficos, a concentracdo de cisternas
parece acontecer em municipios de maior densidade demografica e, sobretudo, em
areas que, apesar de periodos frequentes de estiagem apresentam momentos com
chuvas suficientes para recarregar as cisternas, s assim faz sentido que sejam
construidas. Tal como afirmamos, essa tematica poderd ser aprofundada, caso as
entidades publicas recolham os dados, que podem incluir igualmente informacéo

sobre as origens de agua, a existéncia de dessalinizadores para as comunidades, 0
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abastecimento por camido cisterna ou através da rede publica com adutoras a partir
das barragens, com destaque para a barragem Armando Ribeiro Gongalves, a maior

do estado.

Conclusodes

No nosso estudo, apresentamos a recolha e andlise dos dados relacionados a
aplicacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentdvel no Rio Grande do Norte,
realizando, primeiro, uma reflexdo sobre o histérico e as dimensdes da
sustentabilidade e posteriormente apresentamos alguns resultados relativos ao
Objectivo 6 — Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos. Destacamos ainda que a base de dados ao qual fizemos uso
é de auto-preenchimento pelos municipios. E dessa maneira, permitem tracar um
panorama sobre a prestacdo de trés servicos de saneamento basico fundamentais:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto. Os resultados, por sua vez,
mostram o atraso do estado do RN e seus municipios face ao pais, sobretudo em
matéria de drenagem e tratamento de esgoto.

Apesar das dificuldades na recolha de dados na escala municipal, acreditamos que
se trata de uma ferramenta importante para apoio e suporte das politicas publicas,
nomeadamente de monitoramento e avaliacdo, assim como para o debate sobre temas
mais abrangentes em termos de teoria social. Por outro lado, é também um produto
que servira de suporte a sensibilizacdo da opinido publica, como também da midia,
das empresas e de diversos sectores para conhecimento sobre o estado do RN,
podendo funcionar como um incremento para a mudanga de praticas com vista ao
caminho da sustentabilidade e dos desenvolvimentos municipal e regional.
Apresentamos este trabalho como uma reunido de dados que auxiliardo o poder
publico, em representacdo ao ente Rio Grande do Norte, os principais pontos de
fragilidades que existem relacionados a tematica trabalhada. Outro factor importante é
0s municipios que continuam sem informagdes ou apresentam indices inferiores em
comparacdo aos demais. Além disso, é de importancia para proximos estudos, analisar
a gestdo dos municipios que encontram-se em posi¢cGes melhores, sobretudo, para
compreender em quais elementos estdo acertando e de que forma isso pode ser

aplicado as gestdes locais.
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Este artigo foi escrito a partir de projeto que faz parte de um plano de trabalho
mais abrangente intitulado “Indicadores e estratégias de desenvolvimento sustentavel
no Rio Grande do Norte” e que podera ter continuidade a partir de novas pesquisas
acerca da tematica, sobretudo em relacdo a Agenda 2030 no RN. Também dar-se-&
continuidade as questdes ligadas ao acesso da populacdo a esses servicos essenciais
em meio a um contexto pandémico, dentre tantas outras abordagens que podem ser
estudadas.

Outro ponto fundamental para as proximas discussdes refere-se ao novo marco do
saneamento basico no Brasil, representado pela Lei 14.026/2020 e quais seus
principais impactos sobre o estado do RN. Ferreira, Gomes e Dantas (2021) destacam
que todo o processo, desde a formulagcdo a aprovacdo da Lei, tem sido controverso
cercado pelo antagonismo entre os que acreditam que o Brasil passaréa tera diversidade
de fonte de investimento e entre os aqueles que defendem que a 4gua serd um recurso,
cada vez mais, de cunho privado e ndo publico. No Rio Grande do Norte,
recentemente, foram criadas as Unidades Microrregionais de Aguas e Esgotos
Central-Oeste (MRAE |) e Litoral-Seridé (MRAE Il) com o intuito de adequar-se ao
novo marco. O Governo Fatima Bezerra (PT) atua, de certo modo, em oposi¢éo, a
posicdo hegemdnica de concessao das prestadoras de servico de dgua e esgoto para 0
sector privado, mantendo ainda na responsabilidade da CAERN. A partir de tudo o
que foi apresentado, é preciso tempo para identificar os principais feitos da Lei
14.026/2020 sobre 0 RN. Porém, as instituicfes que foram destituidas precisam voltar,
ou pelo menos, a criacdo de novos instrumentos administrativos-institucionais que
garantam acdes para chegar aos resultados esperados pela Agenda 2030.

Sobre questdes ainda directamente ligadas a temaética da sustentabilidade e a
discussdo sobre o direito a agua e saneamento a investigacdo ndo possui dados
suficientes para apresentar quanto a esse ponto. A universalizagdo do acesso e 0
consequente cumprimento dos direitos humanos convergem no sentido de reduzir as
desigualdades e conflitos no acesso a agua, porém, o aumento dos consumos
registados nesse processo podera implicar a procura de novas fontes de agua e/ou por
aplicacdo de politicas promotoras de usos mais sustentaveis da agua, o0 que por sua
vez tem implicagbes em uma das principais actividades econdémicas da regido, a
producéo de fruticultura irrigada para exportacdo. Por outro lado, as politicas pablicas

vao ter de se adequar as caracteristicas do territorio, clima e pressdo demogréafica.
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Nota

Por decisdo pessoal, os autores do texto ndo escrevem segundo o novo acordo ortogréafico.
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