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Resumo

A dicotomia entre a Universidade como instituicdo e como organizagao foi salientada por alguns autores (Freitag
1995, Chaui 1999), sinalizando os efeitos das transformagdes operadas no final do século XX. Nesse momento,
assistia-se a uma maior enfase no sentido operativo da universidade-organizagéo, em detrimento de um sentido mais
coletivo e universal, que definia a finalidade social da institui¢do universitaria.

A nocdo da Universidade como instituicdo e a problematica da sua caracterizacdo é importante na matéria das
identidades. Partindo de um marco tedrico institucionalista, construimos uma grelha de analise, que toma diversos
contributos histdricos para identificar formas de pensar, de agir e de organizagdo. O objetivo é verificar se a
Universidade é uma institui¢do e quais as suas caracteristicas. Confirmando-se o carater institucional, ele transporta
uma legitimidade que estabelece a organizacdo. Logo, considerar as caracteristicas institucionais importa para refletir

sobre o modo de coordenagdo que deve tomar a Universidade, incluindo pela sua razdo e quais as suas consequéncias.
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Introducéo

Em meados dos anos 90, o socidlogo francés Michael Freitag chamou a atencdo para
que antes de organizagdes, as universidades sdo® instituicdes (1995). A chamada de
atencdo de Freitag produziu-se numa época de transformacdo da organizagdo
universitaria (Deem 1998, 2001; Deem e Brehony 2005; Deem, Hillyard, e Reed 2007,
Reed 2002), com a implementacdo das logicas do que se designou como
“gerencialismo” (Pollitt 1990) e “Nova Gestdo Publica” (Hood 1991, 2001).

A dicotomia entre organizacdo e instituicdo permitia salientar algumas das
consequéncias dessa transformacgdo. Freitag sublinhou a forma como a organizagéo se
caracteriza por uma questdo instrumental, centrada nas questdes operacionais, de
adaptacdo dos meios, diferenciando-se da instituicdo, que parte da questdo dos valores,
sendo “auto-gerada” socialmente, implicando um reconhecimento coletivo ou publico
de legitimidade (Freitag 1995, 2009). Partindo do trabalho de Freitag, a fildésofa
brasileira Marilene Chaui salientou a forma como as instituicdes da Educacao partiam
e dirigiam-se a questdes coletivas e publicas, sendo por isso questdes de res publica (e
materializadas enquanto tal ap6s a reforma napolednica e humboldtiana), devendo
considerar-se as consequéncias da sua subducdo a mecanismos e formas de proviséo
privada, concentradas apenas em questdes de operacionalizacéo, eficacia e eficiéncia.

O ponto de partida de Freitag merece ser revisitado, nomeadamente, pela relacéo
entre as instituicdes e a construcéo das identidades. A mudanca na forma de organizacéo
das Universidades coloca alguns desafios, incluindo em termos de analise. Vaira (2004)
propods o termo de “alomorfismo” (“allomorfism™) organizacional, procurando assim
descrever a transformacdo das organizacGes de Ensino Superior por efeito da
globalizagdo. O termo procurava fazer face as tensdes inseridas na problematica da
globalizacao, incluindo na diferenca entre visdes que se debrugam sobretudo o carater
convergente de tal processo e outras que 0 tomam na particularidade das suas respostas
locais.

Este debate transporta também uma viséo distinta sobre a relagdo entre instituicdes
e organizacg0es, entre uma perspetiva que parte do Novo Institucionalismo e do conceito
de isomorfismo (DiMaggio e Powell 1983; Meyer e Rowan 1977; Powell e DiMaggio
1991) para analisar o processo de convergéncia da forma de organizacdo, ou de

perspetivas que incidem sobre a divergéncia e particularizacdo das respostas, como a
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teoria da escolha estratégica (Child 1972, 1997; Kondra e Hinings 1998; Oliver 1991),
ou a teoria da traducdo (Czarniawska e Joerges 1995; Czarniawska-Joerges, Sevon, e
Sevdn 1996).

A ideia de um “alomorfismo” procurava balancear estas perspetivas, procurando ndo
perder de vista o nivel macro do processo institucional, nem obliterando as
particularidades das suas respostas locais. No fundo, tal como Vaira referia, trata-se da
continuagdo de um longo debate metodolégico entre a generalizacdo e a
individualizacdo, a estrutura e a acdo, o macro e o micro (Vaira 2004:496). O conceito
de “alomorfismo” provém da linguistica e designa a variagdo de um morfema sem
mudanga do seu significado. Ele procura assim sinalizar a declinagdo de um padrdo, o
que significa reconhecer que a variagcdo ndo impede a identificacdo de regularidades.

Esta atencdo as regularidades traduz a necessidade da atencdo sobre instituicoes.
Sem entrarmos necessariamente no problema da origem e consequéncia, € importante
n&do esquecer que as organizacdes partem de um marco de legitimidade que as associa
e inscreve num sistema institucionalizado de valores (Parsons 1956:82). Tal significa
dar atencdo a esse marco de legitimidade, que se identifica como instituicGes.

E diferente considerar que os agentes “entram na Universidade” para prosseguir
preceitos institucionais (que determinam um quadro de legitimidade), ou que eles
entram em organizacGes autébnomas, que valem cada uma por si e possuem a sua
legitimidade prépria e imanente. A prudéncia sinalizaria a necessidade de néo se atirar
fora as instituicdes, com a agua das organizacdes. E certo que, como no barro, a 4gua
molda, incluindo por efeito de dissolu¢do. Mas mais importante do que criar uma
clivagem, ou dicotomia, importa considerar a existéncia de um marco institucional da
Universidade. Tal obriga a compreender se existe uma razdo institucional, que €
invocado como “razéo legitima de ser” pelas organizacdes.

Tratar da existéncia dessa razao institucional implica compreender o erario que é
operacionalizado pelas organiza¢es como capacidade fiduciaria sobre o conhecimento.
No fundo, trata-se de procurar a resposta a uma questdo simples: a Universidade é uma
instituicao?

Comegaremos por um enquadramento tedrico, situado no marco do
institucionalismo, como forma de procurar dar resposta a parte da premissa relativa a
definicdo do que é uma instituicdo. A tarefa ndo é facil, mas permite recorrer a um

entrecampo, que cruza a Sociologia e a Economia. Este territério tem a vantagem de
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ndo sO permitir dar resposta a questdo institucional, como permite também de
desenvolver o olhar sobre a transformacdo da Universidade por razdes econémicas.
Como procuraremos demonstrar, a Economia ndo é um campo monolitico em termos
tedricos, sendo antes um territério fértil em contributos, que incluem a razdo
institucional. Logo, operar num marco institucionalista permite considerar tanto as
questdes sociais, como as questdes econdmicas inscritas na possibilidade da
Universidade como instituigdo. Optamos, por isso, por uma definicdo do conceito de
instituicOes a partir do marco da Economia, que permite uma articulagdo com 0s
desenvolvimentos que tém sido produzidos ao nivel da Sociologia.

Uma vez identificada a nogdo de institui¢Ges, iremos passar para 0 campo da analise.
A definicdo de instituicdes que tomamos permite o desenvolvimento de uma
metodologia, em que se considera a evolucdo da Universidade em quatro vertentes:
acao coletiva, formas de pensar, formas de agir e formas de organizacdo. O objetivo é
considerar a evolugdo da Universidade em cada uma destas vertentes, procurando
verificar se ela é de facto uma consolidacdo coletiva, que se enquadra dentro da
definicdo de instituicdes que apresentamos na sec¢do tedrica.

Como esperamos poder comprovar, a Universidade é de facto uma instituicao,
enguadrando-se nessas consolidacGes coletivas de formas de fazer, agir e de organizar
as acOes em sociedade (de acordo com a definicéo de instituigdes por Reis 2009:20). A
verificacdo dessa hipOtese gera novas questdes sobre a relacdo entre a instituicdo e a
sua forma de organizagdo. Como conclusdo, abrimos alguns pontos sobre a necessidade
da reflexdo sobre essa relacdo, nomeadamente, sobre a necessidade de se ajustar a

relacdo entre o desenho organizacional e a base racional da instituig&o.

Enquadramento tedrico

A Sociologia tem dado um contributo importantes para a analise da Universidade
através de uma abordagem neo-institucionalista. Esta linha da continuidade a uma
reflexdo de carater neo-webberiano sobre a burocratizacdo e a sociedade moderna
(tendo em conta as profissdes, as organizacgdes e a sociedade). O centro desse reflex@o
tem sido muitas vezes colocado na organizacdo, dando seguimento a reflexdo de
Parsons sobre a importancia desta para a estruturacao das sociedades. A organizagao é

definida como “um sistema social que se encontra organizado para alcangar um
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determinado tipo de objetivo; sendo que o alcancar desse objetivo é, a0 mesmo tempo,
o desempenho de um tipo de fun¢do em prol de um sistema mais inclusivo, a sociedade”
(Parsons, 1956, p. 238).

A organizacdo incorpora um sistema institucionalizado de valores, que contribuem
para definir os seus objetivos e que permitem que se articule legitimamente com a
sociedade em que opera. Quando os individuos fazem parte das organizacdes,
estabelecem-se relagdes entre o sistema institucionalizado de valores da sociedade e 0s
principios estabelecidos na organizacdo, determinadas pela forca institucional dos
contratos (essencialmente o contrato de trabalho) e da autoridade (o vinculo decisivo as
deliberacdes tomadas) (Parsons, 1956, pp. 82-84). Por outro lado, o sistema de valores
permite a legitimacdo do lugar ou papel da organizagdo no sistema supraordenado da
sociedade (Parsons, 1956, p. 68). Logo existe uma relacdo entre a forma como uma
organizacdo opera e 0s valores que a mesma invoca para poder desenvolver essa sua
operagéo.

No quadro de andlise da relacdo entre organizacGes e instituicBes, a linha
neoinstitucionalista avangou com a nocéo de isomorfismo (DiMaggio e Powell, 1983).
Trata-se de uma nogao que parte da ideia da “gaiola de ferro”, ou “rija crosta de aco” com
que Weber identificava o aparelho de autoridade racional do Estado nacional, que
estabelecia as bases firmes do capitalismo (Weber, 2008, p. 165). Enquanto Weber via a
base dos processos de burocratizacdo e racionalizacdo em dindmicas de competicdo e
eficiéncia, o isomorfismo identifica processos de semelhanca entre organizacdes, que ndo
sdo necessariamente mais eficientes. O isomorfismo € assim definido como “‘um processo
restritivo que forca uma unidade de uma populacéo a se parecer com outras que enfrentam
o mesmo conjunto de condi¢des ambientais” (DiMaggio e Powell, 1983, p. 149).

A nocdo de isomorfismo opera num campo em que a organizacao € um (sendo o)
elemento fundamental de institucionalizacdo contemporénea. A no¢do de campo
organizacional, que acompanha o conceito de isomorfismo, permite compreender o papel
central dado as organizacfes. O campo organizacional é definido como um conjunto de
organizaces que constituem uma area reconhecida da vida institucional, entendidas
como produzindo produtos e servigos similares (DiMaggio e Powell, 1983, p. 148).

Este conjunto de trabalhos neoinstitucionalistas contribuiu para a consideragdo da
relagcdo das organizacOes e dos seus processos de legitimacdo com as instituicdes. Na

visdo desenvolvida por esta linha, o0 campo organizacional e o isomorfismo legitimam
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as organizacdes e 0s seus comportamentos (Deephouse, 1996). Traduzido de outra
forma, compreende-se que ha uma compensacao por se prosseguir com a pratica vigente
no campo organizacional, dado que a mesma legitima. Dito de uma outra forma, quem
segue os preceitos, ganha a legitimidade de fazer de acordo com o esperado.

E importante poder desenvolver esta consideracdo. Regressando a Parsons, importa
ndo esquecer o “sistema institucionalizado de valores”, ou seja, a consideragdo das
instituicbes numa leitura mais vasta, como estruturas de legitimacé&o.

No quadro neo-institucionalista, Meyer e Rowan (1977) salientaram inicialmente o
papel das instituicdes enquanto mitos racionalizados, que passam a ser tomados como
adquiridos. A Educacéo foi um dos primeiros objetos de estudo desta linha, procurando
demonstrar-se o seu efeito de legitimagao e alocagdo (Meyer, 1977).

Mais recentemente, a expansao do Ensino Superior (sobretudo a partir de 1960) foi
também analisada, pela sua contribui¢do na consagracdo de um novo modelo social,
que legitimou a expansdo das elites escolarizadas, modelo esse caracterizado pelo
aumento da democratizacao e dos direitos humanos, pela “cientizagdo” ¢ pelo advento
do desenvolvimento planeado (Schofer e Meyer, 2005, pp. 916-917).

A analise da consagracao e legitimacdo de modelos sociais (e econdmicos) através
das instituicdes e do poder do Estado tem sido desenvolvida por trabalhos de inspiracao
regulacionista, como os de Jessop (2012, 2017) ou o de Dale (1997, 2005),
identificando e analisando a passagem de um Estado Nacional do Bem-Estar
Keynesiano (KWNS) para um Regime Po6s-Nacional de Trabalho Voluntario
Schumpeteriano (SWPR) (Jessop 2000). Nesse campo analisam-se quer as alteracdes
institucionais na Educacdo (mais desenvolvido por Robert Dale), quer na Universidade
(mais desenvolvido por Bob Jessop), na sua relacdo com a alteracdo dos modelos
econoémicos.

Os desenvolvimentos regulacionistas estabelecem uma ponte com o trabalho
institucionalista no campo da Economia. Neste trabalho desenvolvemos essa ponte,
partindo de um autor que conjuga o legado da escola regulacionista e institucionalista.
Partimos por isso da definigéo de instituicdes desenvolvida por Reis, identificando estas
como “consolidagdes coletivas de formas de compreender, agir e organizar as agdes em
sociedade” (Reis 2009:20).

Esta consideracao de instituigdes permite uma conciliacdo com o evolucionismo do
institucionalismo originario de Veblen, ou Commons, considerando o papel das

instituicbes numa forma abrangente, incluindo as formas de compreenséo, de acéo e de
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organizacdo, num quadro que possui pontes com a héxis aristotélica e o seu transporte
na nogédo de habitus, de Pierre Bourdieu. Neste caminho, as institui¢cdes sdo produto da
acdo coletiva, num resultado que se consolida evolutivamente, sendo materializado em
formas de pensar, de agir e de organizacao.

Tal permite também pontes com o trabalho recente produzido por autores neo-
institucionalistas sobre a Universidade. Veja-se, por exemplo, os elementos de contacto
com a stimula produzida por Olsen, quando este identifica a Universidade como
instituicdo, definindo-a como uma “colegdo relativamente duradoura de regras e
praticas organizadas, embutidas em estruturas de significado e recursos que sao
relativamente invaridveis em face da rotatividade de individuos e relativamente
resilientes as preferéncias e expectativas idiossincraticas dos individuos e as mudancas
nas circunstancias externas” (Olsen 2005:5). Esses elementos de contacto atravessam a
noc¢ado de “colecdo relativamente duradoura”, de Olsen e a de “consolidacdes”, de Reis,
verificando-se também paralelos nas nogoes de “estruturas de significado” e “formas
de compreensdo”, bem como entre as “regras e praticas organizadas” e as “formas de
organizar a agdo em sociedade”.

Olsen salienta ainda a forma como a Universidade integra um sistema fiduciério,
parte de compromissos culturais de longo prazo (Olsen 2005:6), numa relacéo que néo
sO reporta para a consideracdo de consolidacdo coletiva de Reis, como recorda a nogdo
de sistema institucionalizado de valores e a sua relacdo com legitimidade, identificado
por Parsons.

Essa relacdo entre instituicdes, organizagdes e legitimidade é também referida por
Meyer et al (2007). De acordo com estes autores, as estruturas locais incorporam
modelos mais vastos, que facilitam a organizacdo local e permitem que estas ganhem
significado, autoridade e legitimidade por conformarem-se a tais modelos (Meyer et al.
2007:8).

Tal como referem Meyer et al, seria dificil de criar uma universidade se o conceito
de “universidade” nao estivesse disponivel numa forma mais vasta, que atravessa
ambientes culturais e organizacionais (Meyer et al. 2007:3). Essa invocagdo e
operacionalizacdo da instituicdo universitaria apresenta-se num cruzamento entre as
caracteristicas da sua encenacéo local e a sua relagdo com uma forma que é tomada de

algo mais vasto.
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Importa, pois, conseguir compreender o que € esse erario, ao qual a organizacéo local
vai buscar a sua capacidade fiduciaria, permitindo-lhe tornar-se referéncia na provisao
do conhecimento. O institucionalismo oferece-nos um caminho para o identificar,

sendo que para tal propomos uma metodologia.

Desenvolvimento de uma Metodologia

Para poder compreender se existe de facto uma instituicdo universitaria propomos uma
metodologia que comeca por desmultiplicar a questdo de base pela definicdo de uma
das suas premissas. Em vez da pergunta “¢ a Universidade uma institui¢ao?”” passamos
a questionar se “é a Universidade a consolidacdo coletiva de formas de compreender,
agir e organizar as acGes em sociedade?”. Tal permite particularizar os diversos
elementos da definicdo de instituicdes e assim elaborar uma grelha de analise.

Em primeiro lugar, a nogfo de instituigdes como “consolidagdes coletivas”,
enguanto testemunho evolucionista, considerando as instituicGes como sobrevivéncia
de comportamentos coletivos, que resultam de contingéncias varias. Tal testemunha a
relacdo com o institucionalismo originario de Veblen, numa no¢do de um “processo
cumulativo de adaptacdo de meios a fins que mudam cumulativamente a medida que o
processo avanga” (Veblen, 1898, p. 391). Analisar a genealogia da Universidade
implica conseguir determinar a sua conjugacdo evolutiva, incluindo as tensbes
implicadas num conjunto de contradi¢Bes presente em determinado momento e a forma
como estas sdo ultrapassadas. Para este caso aplicamos uma separacao cronoldgica em
trés momentos, que acompanham o estabelecimento dos fundamentos da instituicdo, a
sua integracdo nos projetos de Estados Nacionais da Alta Modernidade e a
transformacdo com a Globalizagdo e a Universidade p6s-moderna (Meyer et al., 2007),
articulando-se com as trés fases propostas por Scott, relativas ao pré-Estado-Nacao,
Estado-Nacéo e Globalizac&o (entendido como corpo supranacional de estados-nacéo)
(Scott, 2006, p. 3). Estas trés fases permitem a delimitagcdo de um quadro macro, sobre
0 qual langamos um olhar mais detalhado.

A nogdo de “consolidagdes coletivas” transporta um segundo aspeto, num
entendimento das instituicbes como acdo coletiva e ndo apenas como mera soma de
comportamentos individuais concorrentes. Tal transporta a heranga da definicdo de

instituigdes produzida por Commons, enquanto “agfo coletiva no controle, libertagdo e
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expansdo da a¢do individual” (1931:651). Tal abre dois pontos importantes. Por um
lado, permite compreender que as instituigdes estabelecem discriminagdes, conferem
direitos e constituem papéis. Como defendeu Commons, a expansdo, libertacdo e
constrangimento em cada um de algo determinado (e ndo outro), significa estabelecer
uma diferenca entre quem pode e quem ndo pode, quem deve e quem nao deve, quem
tem a obrigacdo e quem estd desobrigado. Tudo isto traduz-se em permissoes,
compulsdes, capacidades e incapacidades, que séo juridicamente constituidos nos pares
liberdade ou imunidade, dever ou responsabilidade, direito ou poder, incapacidade ou
exposi¢cdo (Commons 1924:68). Logo, ao examinarmos a Universidade, devemos ter
em conta estes pares e verificar a quem libertam e a quem obrigam, a quem
responsabilizam e a quem desoneram, a quem permitem e a quem negam.

Por outro lado, a nocdo de acdo coletiva implica assimilar que as instituicdes
resultam da conjugacdo de vontades diversas. Tal significa entender que as instituicdes
sdo constituidas pelos interesses e cosmovisfes de diversos atores e que processo de
mudanca depende da combinagdo de projetos culturais/ideolégicos baseados em
interesses (Chang e Evans 2000:3-4). Logo, devemos ter em conta a origem dessa
alteracdo, ou seja, de que preocupacdes vigentes organizadas® e de que processos
deliberativos elas emanam, para que direcéo (que direitos, liberdades, ou incapacidades
estabelecem) e com que consequéncias.

Em terceiro lugar, as instituicdes tratam de formas de compreensdo, o que remete
a defini¢do de Veblen de institui¢des enquanto “habitos predominantes de
pensamento” de Veblen (1912, p. 190). Estes habitos tratam quer daqueles que sdo
reproduzidos conscientemente, quer dos que se referem ao inconsciente, em tal
forma que quando se pergunta a quem os reproduz porque o faz, a resposta assume
a filiacdo numa pratica comum, ou até mesmo num desconhecimento. Veblen utiliza
a expressdo “esquema de vida” para traduzir uma atitude prevalecente numa
sociedade (Veblen, 1912, p. 190). Essa ideia possui paralelos com a nocdo de
habitus, definido por Bourdieu como “sistema de disposi¢des duraveis e
transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada
momento como uma matriz de percecdes, de apreciacdes e de a¢des” (republicado e
traduzido em Ortiz, 1983, p. 65, em italico no original). Trata-se de uma “matriz de
percecdes, de apreciagdes e acdes”, ligada a nocgdo aristotélica de héxis; uma

disposicdo estavel, subjetiva, relativa a uma dada situacdo, que da ao sujeito uma
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base, mas ao mesmo tempo ndo lhe retira a possibilidade de agir criativamente
(Rodrigo, 2011). Nesse sentido, as formas de compreensdo da Universidade
implicam o que podemos designar como “perspetivas de vida”. Trata-se de uma
dimensdo constitutiva das instituigdes; uma vertente cultural e simbodlica, em que se
inculcam determinados valores ou cosmovisdes, que sao internalizados (Chang e
Evans, 2000, p. 11) e resultam na mudanca dos agentes que nelas mesmas habitam
e nelas estabelecem as suas crengas.

Em quarto lugar as instituicdes estabelecem formas de acdo, o que implica as
formas de agir esperadas, bem como formas de reconhecimento, de integracao ou
exclusdo social. Temos ligacdes com outros elementos abordados acima, incluindo
0 condicionamento da agdo individual pela acdo coletiva, o que implica diversas
formas, incluindo a restricdo e a gratificacdo. Fazer o que os outros fazem compensa,
no sentido em que reduz a hipdtese de conflitos e permite um reconhecimento por
cumprimento do instituido. Logo, encontrar as instituicdes € verificar a existéncia
de comportamentos que sdo esperados e papeis sociais que se encontram bem
definidos (como aluno, ou professor).

Por altimo, as “prescri¢des que os humanos usam para organizar todas as formas
de interagdes repetitivas e estruturadas” de Ostrom (2005, p. 3), o que implica quer
a natureza regulativa das instituices (sistemas legais, politicas e regras), quer o
carater normativo (papéis, habitos, principios éticos e morais), quer o entendimento
das formas de organizacdo como mecanismos de coordenagdo, que 0s agentes
utilizam como modo de conjugacdo que lhes permite trabalharem em conjunto para

alcancar um dado prop@sito.

Aplicacao da grelha de analise

Partindo dos diversos elementos constantes na definicdo de instituicdes,
identificamos pontos para podermos aferir do carater institucional da Universidade.
O objetivo ¢é analisar a Universidade, na sua evolucao pelos periodos identificados
(pré-Estado-Nacdo, Estado-Nagédo e Globalizagdo). O sumario desses pontos pode

ser encontrado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Resumo da aplicacédo da grelha de analise

Acéo coletiva

Formas de
compreensao

Formas de acéo

Formas de
organizacgdo

pré-Estado-
Nacéo

- expansao,
libertagéo,
constrangimento
da acdo pela
profissionalizacdo
do oficio de
intelectual;

- preocupacOes
vigentes
constituem-se
através da
agremiacao
universitas;

- a escolastica;

-0
disputatio;

- €Xames e provas;

- potationes

lectio e o

- certificacdo
pela jus ubique
docendi;

- autonomia;

- trés filiacOes:
Bolonha, Paris,
Oxford.

Estado-Nacao

profissionalizacdo

inserida nas
l6gicas da res
publica;

- Republica do
Saber (jurisdicdo e
autonomia)

- racionalismo
e método
cientifico;

- ascensdo da
ideia de
"mérito"  na
I6gica
burocratica-
racional;

- Lernfreiheit e
Lehrfreiheit

- incrustacdo dos
provas,
graus e diplomas

exames,

na autoridade

racional do

Estado;

- adequacdo das
formas de ensino

ao

experimentalismo

€ aos

campos do

conhecimento
entretanto
assimilados

- integracdo na
intervencao
estatal;

- adaptacdo aos
ambientes
institucionais
(exemplo:
reformas
napolednica e
humboldtiana).

Globalizacéo

- passagem da
acdo coletiva de
base profissional
para uma acéo
individualizada,
num guadro
hierarquico
fortemente
verticalizado;

- abandono da
colegialidade;

- manutencdo
do
Racionalismo
e do método
cientifico;

- abertura
social,
participacdo
politica,
alargamento
das dindmicas
de
representacéo;
- Introducéo de
I6gicas de
legitimagao
baseadas na
popularidade e
no mercado;

- manutengdo das
I6gicas de
profissionalizacéo,

em tensdo com o
deslagamento
profissional;

- modelo de
coordenacéo
baseado na
hierarquia,
formacdo de
empresas e
guasi-
empresas;

- orientacdo a
producdo e
distribuicdo
por ldgicas de
mercado;

- precarizacdo
das  relacbes
laborais.
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Pré-Estado-Nacao

Comegamos pela sua origem, num quadro pré-Estado-Nacao. A Universidade surge nos
inicios do século XIII a partir de uma agremiagéo do oficio do intelectual (Minot 1991;
Rashdall 1895a; Riddle 1993), no quadro institucional medieval de confrarias
profissionais (como as guildas). A palavra universitas reporta a Roma Antiga,
significando um conjunto abrangente (uma totalidade). Na ldade Média, a expresséo
ganha um sentido sinéonimo de “corporagdo”, ou “companhia”, significando uma
organizacdo que abarca agentes unidos por algo em comum. Por exemplo, universitas
civium, designava uma agremiacdo de cidaddos, enquanto universitas mercatorum
designava uma guilda de mercadores (Renaut 1995:57).

Esta ligacdo com o mundo das guildas e agremiacdes profissionais realca a relagéo
entre o surgimento da universitas e a profissionalizacdo® do oficio de intelectual (Le
Goff 2013b). A profissionalizacdo da pratica da provisao do conhecimento permite o
estabelecimento de uma codificacdo, que é acompanhada de praticas canonicas,
alcancando-se também o poder determinante sobre o exercicio de outras profissdes
(inicialmente, no campo da Teologia, do Direito, da Medicina e da prépria Educacéo).

Ao longo do seculo XIII verifica-se a consolidacdo da acdo coletiva, em duas
dire¢Bes. Por um lado, a profissionalizacdo do oficio de intelectual liberta os membros
da universitas para o oficio da provisdo do conhecimento, responsabilizando-o sobre a
producdo do mesmo, desonerando da necessidade de ocupacdo com outras matérias,
permitindo-lhes o acesso a0 mesmo e negando 0 seu acesso e a possibilidade da sua
provisdo aos demais. Por outro, o carater de agremiacédo testemunha a sua relagdo com
uma congregacao de preocupacgdes vigentes organizadas, interessadas na provisao do
conhecimento e que ganham uma determinada posicao, resultante da referida expanséo,
libertagdo ou constrangimento da acdo individual pela ag&o coletiva.

A universitas assume a escolastica como forma de compreenséo de base, através da
qual é possivel alcancar o conhecimento. A legitimidade e a autoridade sdo baseadas
no dominio de um conjunto de textos classicos e de um conjunto de autores celebrados,
inscritos numa base erudita e lidos em latim ou grego antigo, pelo que a figura do letrado
ganha ascendente. Esta forma de compreensao valoriza a ideia de mestre, que conhece
profundamente os textos de origem e que domina a metodologia de disputa, com

conhecimento tanto da dialética como da retdrica. A analise inicia-se pelo “pé da letra”,
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que atende ao dominio do escrito para alcancar a verdade, pelo que advém uma atencéo
especial pelo vocabulario e pela gramatica.

A prevaléncia da escolastica como método estabelece uma relagéo entre as formas
de acdo e as formas de compreender. E preciso trabalhar para conhecer. Esse trabalho
envolve utensilios e uma metodologia. A legitimidade constréi-se pelo dominio de
ambos. O intelectual € um artesdo da arte de pensar (Le Goff 2013a:1375).

A escolastica enquanto “tarefa de pensar”, forma de agdo, comeca pela lectio, a
analise em profundidade do texto, que parte da analise gramatical para produzir a letra
(littera), procurando o sentido l6gico do texto (sensus) e terminando na exegese do
contetido da ciéncia e do pensamento (sententia). Mas ndo se fica por aqui; ela coloca
em questdo através da dialética gerada pelo comentério, desenvolvendo a quaestio, a
qual abandona o raciocinio individual para se tornar tarefa coletiva pela disputatio (Le
Goff 2013a:1816). Um bom mestre deve dominar a palavra, quer pela compreensao do
que foi escrito, quer pela sua apresentacdo enquanto disputa. Alcancar o estatuto de
autoridade requer varios estadios, treinando-se o0 método como forma de alcancar a
legitimidade. O dominio da leitura abre a porta a demonstrar-se capacidade de alcancar
0 conhecimento. O dominio da disputa demonstra a capacidade de alcancar o lugar de
par. Ha por isso o entendimento que a autoridade é um elemento que se alcanca se
legitima através de um processo. Logo, a producdo e distribui¢do do conhecimento ndo
¢ entendida como algo estatico, ou mera reproducdo. Ela implica formas de
compreensdo que partem do que se conhece para produzir mais conhecimento, através
de uma metodologia, que é entendida como necessaria de ser cumprida e que implica a
importancia do debate e da dialética.

Esta é também a base dos exames e provas, que conduziam aos graus. No primeiro
momento o candidato deveria demonstrar o dominio do lectio (0 dominio do
conhecimento e andlise dos textos) diante de um jari de mestres. Noutra prova ele
deveria demonstrar a capacidade de disputatio, lendo a sua tese sobre uma determinada
matéria e colocando-a & prova perante uma audicdo publica em que era sujeito a
questdes de outros colegas, alunos, ou de um jari de mestres. A progressao tendia a dar-
se através de um sistema de trés graus: o bacharelato (em que o mestre reconhecia que
o0 aluno estava apto para dar ele mesmo algumas suas palestras e responder em disputas,
demonstrando saber defender um tema), a licenciatura (onde se examinava “a vida, os

modos e a ciéncia” do candidato, através de provas que analisavam a capacidade de
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produzir ensaios, mas também de suportar disputas de varias questdes, em que caso
superasse ficava habilitado com a licenca de jus ubique docendi) e, finalmente, o titulo
de mestre ou doutor (obtido através de atos inaugurais, licdes de pompa, presidéncia de
disputas, através do qual era admitido ao colégio dos mestres, recebendo as suas
insignias) (Carvalho sem data; Charle e Verger 2012:639).

Estas formas de acdo reforcam o carater institucional e estabelecem um espaco de
conformagédo proprio. E o advento de uma ritualizagdo, com cerimonias, vestes,
vocabularios e praxes, que se incrustam, sem muitas vezes se conhecer completamente
asuaorigem. Nele estdo presentes formas deliberativas e uma consolidacdo de poderes,
tanto cientificos como materiais, que passam por um espaco ancestral de
convivialidade, com ritos de iniciagdo e outras préaticas, que ainda hoje se mantém,
ainda gque assumindo outras designac¢des (como “jantar de curso”, ou “caloiro”).

Enquanto forma de organizagdo, destacam-se trés pontos principais. O primeiro
refere-se ao estabelecimento de um sistema de licencas, marcado pela figura da jus
ubique docendi. O segundo trata da autonomia, ganhando a organizagdo universitaria
um poder administrativo préprio, que Ihe permite estabelecer o seu modo de governagao
autonomo e uma jurisdi¢do confiada aos pares que a integram e governam. O terceiro
releva trés ambientes institucionais (Bolonha, Paris, Oxford), que possuem incrustacdes
prépria e se tornam filiacdes que se diferenciam de outras fundacgdes de universitas no
espago europeu.

A jus ubique docendi estabelece uma licenca universal, que legitima e da a
autoridade ao seu portador de lecionar em qualquer lugar cristandade, sendo introduzida
em 1292 pelo papa Nicolau IV (Carvalho sem data). A anterior licencia docendi estava
inscrita numa governagao fortemente hierarquizada e territorial, permitindo o direito a
ensinar numa determinada area de jurisdicdo, sendo uma atribuicdo episcopal (muitas
vezes delegada aos magisteri scholarum). O jus ubique docendi cria uma licenga que
alarga o direito de docéncia a todo o mundo crist&o por atribui¢io pontifice. E por isso
0 reconhecimento de um direito universal a ensinar, sendo a sua atribuicdo reservado
apenas as organizagdes reconhecidas como Studium Generale.

A figura de organizacdo do Studium Generale confunde-se com a designacao
universitas. Para que uma organizagdo pudesse ser reconhecida como Studium
Generale eram necessarias trés caracteristicas: atrair estudantes de todo o mundo (e
ndo apenas de uma jurisdig&o territorial ou pais), desenvolver uma educacdo avangada,

contendo Faculdades elevadas como Teologia, Direito ou Medicina e, finalmente, que
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as disciplinas fossem lecionadas por um numero alargado de Mestres (Rashdall
1895h:9).

A associacdo entre profissionalizacdo e licenca legal testemunha a
institucionalizagio da universidade. E a passagem das regras em exercicio para o carater
de lei. E também parte importante do arranjo institucional da europa medieval, em que
os diplomas legais eclesiasticos ganham o poder de ser reconhecidos universalmente
como diplomas legais seculares. Estas licencas permitem ver a genealogia de um mundo
de contratualizacOes varias, que se vao incrustando ao longo do tempo. A constitui¢éo
desta licenga determina quem pode e quem ndo pode exercer o oficio do conhecer e
ensinar, sendo que este caminho cedo desemboca em duas consequéncias: procurar
determinar quem pode ou ndo pode saber, bem como quem pode, ou ndo pode definir
qual o conhecimento valido.

Pela sua capacidade de contratualizar e logo determinar quem poderia formar os
professores, a jus ubique docendi permite a ascenséo da universidade sobre outras
instituicOes dedicadas a provisdo do ensino e do conhecimento (incluindo as anteriores
escolas episcopais e 0s mosteiros), ganhando também ascendente sobre as matérias de
profissionalizacdo. Ela estabelece também a base para a jurisdicdo e o dominio da
universitas, de uma forma em que as regras desta agremiacao se tornam determinantes
sobre a forma de organizagdo em sociedade.

O estabelecimento desta jurisdicdo permite o desenvolvimento da autonomia, que
surge ligada a trés questdes. Primeiro pela necessidade daqueles que partilham e se
inserem no espago profissional da universitas de reclamarem e conseguirem um espago
préprio, independente de outros poderes (uma jurisdicdo propria). Por outro lado, na
forma como esse espaco proprio € marcado por movimentos de competicdo pelo
conhecimento, nas quais o dominio individual do saber faz o seu caminho, e onde
vemos progressivamente uma afirmacdo de poderes pessoais, alicercados sobre o
dominio do conhecimento. Por fim, durante um longo periodo historico, na procura de
se demonstrar alcancar um conhecimento “puro”, proximo das formas e da verdade,
ndo contaminado pelo demais. Sem esse espaco, a instituicdo universitaria estaria no
mesmo plano do que outras instituicbes de formacgdo avangada e investigacdo
(designado como Ensino Superior) como a Taixue chinesa (do século 111), a Taehak
coreana (do século 1V), ou as madrasas de Fez (século IX) e do Cairo (século X)
(Moutsios 2012).
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Estado-Nacao

A Modernidade incrusta a Universidade num regime de autoridade racional. A
Universidade é operacionalizada como agente de (re)construcdo das nacionalidades,
quer em termos do desenvolvimento tedrico das teses nacionalistas, quer no
desenvolvimento da maquina administrativa do Estado, (seja através da sua
conceptualizacdo, ou da formagdo e recrutamento de funcionarios da res publica),
ligando-se a génese da organizacdo do estado de direito e da igualdade dos cidadaos
(Neave e van Vught 1994:268).

Enquanto acdo coletiva, esta etapa € marcada por uma perda do poder de
determinacdo coletiva da Igreja Catdlica e a sua passagem para o Estado racional
moderno, que se afirma como instituicdo-das-institui¢cbes (utilizando aqui a célebre
expressao de Reis 2011:29). A Universidade passa a enquadrar-se na esfera de acdo
coletiva determinada pelos estados nacionais.

Os docentes ganham liberdade e um direito individual sobre a producdo de
conhecimento, ainda que constrangido sobre a obrigatoriedade de obediéncia a
metodologia cientifica, a validacdo pelos pares e aos principios éticos de dever e
responsabilidade para com a res publica e com a prossecucédo da verdade.

Esta liberdade da acdo individual dos docentes, estabelecida pela agdo coletiva
(através da sua inscricdo na legislacdo do Estado-Nacgdo), encontra-se bem resumida
nos conceitos de Lehrfreiheit (liberdade de ensinar) e Lernfreiheit (liberdade de
aprender), que orientam a reforma humboldtiana da Universidade. A Lehrfreiheit
estabelece legalmente a autonomia cientifica e académica individual dos professores
universitarios. Através deste principio, os docentes ganham liberdade e um direito
individual sobre a producdo de conhecimento, ainda que constrangido sobre a
obrigatoriedade de obediéncia a metodologia cientifica, a validacdo pelos pares e aos
principios éticos de dever e responsabilidade para com a res publica e com a
prossecucdo da verdade. A Lernfreiheit constitui uma autonomia de aprendizagem,
permitindo ao aluno a liberdade de desenvolver o seu préprio percurso educacional, ao
nivel do bacherelato, ainda que constrangida sobre um conjunto de requisitos
identificados sobre a forma de créditos, que deveriam ser cumpridos, por forma a que
se pudesse efetuar a certificacdo por diploma. O reconhecimento destes direitos é

incorporado nas regras em exercicio das diferentes universidades, sendo reproduzido
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no espaco europeu, comecgando pela Alemanha e expandindo-se por Franca, bem como
nos E.U.A, onde veio a ser particularmente importante (Wittrock 1993:322-23).

Estes constrangimentos marcam a passagem da universitas medieval, enquanto
corporacdo limitada, que preserva e define a validacdo do conhecimento, distribuindo-
0 geracionalmente de forma limitada por um grupo restrito, para Universidade de
producdo continuada do conhecimento, em que a sua distribuicdo integra uma logica de
provisdo publica, orientada a uma elite crescente, que incorpora funcionarios publicos
e elementos de uma burguesia em ascensdo, validando mecanismos de mobilidade
social e legitimando a autoridade numa base racional, de carater individualista.

O enquadramento da Universidade num quadro de provisao publica, transporta uma
alteracdo do oficio do intelectual como um clérigo com beneficios especiais para a
figura de um funcionério publico, que produz e distribui o conhecimento numa l6gica
de beneficio do estado-nacéo, reforcado na sua jurisdigéo profissional com a forca legal
da determinacdo coletiva do Estado e protegido por esta no estabelecimento da sua
autonomia individual (liberdade académica e cientifica).

A determinacédo coletiva com a forca do Estado, conjugada com os principios de
liberdade individual, permite que a Universidade seja reforcada nos seus processos de
profissionalizacdo, construindo uma alianga fundamental entre os propdésitos de
producdo e distribuicdo do conhecimento com um fim comum, mas a partir de um
trabalho individual. Tantos alunos, como professores, vém liberta e expandida a sua
acao individual no consumo, producao e distribuicdo do conhecimento, sendo, contudo
esses direitos constrangidos a aplicacdo de alguns poucos, numa sociedade
hierarquizada, baseada numa ideia de elite, que é legitimada pela ideia de meritocracia.

Enquanto forma de compreensdo, a Universidade moderna possui 0S Seus
fundamentos no método cientifico e na racionalidade herdeira do lluminismo. Enquanto
na Idade Média a universitas orienta-se a procura da revelacdo original, com base em
textos classicos (em que a verdade se encontra na autoridade da Igreja), a Modernidade
desloca a razdo para o individuo e para a procura da compreensdo do mundo através do
método cientifico. Temos, pois, uma nova metodologia (0 método experimental) e uma
nova forma de entendimento (o racionalismo), que passardo a determinar a producéo e
distribuicdo do conhecimento e a instituicdo universitaria.

Enquanto forma de agéo, apesar da instituicdo universitaria da esfera institucional

da Igreja Catdlica para o Estado-Nacdo, mantém-se grande parte dos habitos da
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universitas, incluindo o sistema de graus e diplomas, sendo estes convertidos para um
sistema de credenciagdo no seio da autoridade racional e do quadro nacional.

As restricGes ao mercado laboral da profissdo universitaria, bem como a frequéncia
da universidade, passam a ser enquadradas ndo segundo as restricdes da corporacao
universitaria, enquanto guardid da autoridade teoldgica e legal, mas antes perante o
principio da meritocracia. A origem social passa a dar lugar a formacao, inteligéncia e
realizacdo individual, associada a ideia de substituicdo da reproducdo social pela
mobilidade social através do mérito (Frijhoff, 1992, p. 1257). Trata-se de uma abertura
que testemunha a ascensao da burguesia e da inser¢do da Universidade numa logica de
provisdo publica do conhecimento, mas que mantém determinados constrangimentos.

Um dos casos paradigmaticos da incrustacdo da légica meritocréatica na instituicao
universitéria é o concours d'agrégation, realizado pela primeira vez em Paris, em 1766
(Charle e Verger, 2012, p. 1211). O concours assumia a forma de um exame
competitivo para o exercicio da docéncia universitaria, procurando utilizar a exceléncia
individual como critério de selecdo, num mercado laboral cada vez mais competitivo
por forga do aumento da formagdo. Esta forma de concurso veio a ser mimetizado e
aplicado noutros estados fortemente centralizados, particularmente no espaco da
Peninsula Ibérica e em Italia. O concours, tal como as provas de admissdo as grandes
écoles, faz parte de um conjunto de mecanismos de restricao de acesso, quer ao mercado
laboral da docéncia universitéria, quer a propria frequéncia da Universidade, baseadas
na ideia de realizacdo individual (Frijhoff, 1992, p. 1257). Essas restricdes
meritocraticas acompanham outros movimentos de restricdo do mercado laboral na
funcdo publica, procurando garantir ndo s6 a qualidade dos quadros admitidos, mas
também a sua articulagdo com o sistema de provisao publica da formacdo, em que a
Universidade ganha um lugar superior. Generalizam-se assim 0s concursos de
admissao, bem como os curriculos.

Enquanto forma de organizacdo, a passagem para os Estados-Nacdo modernos
implica uma adaptacdo da Universidade aos arranjos institucionais de cada nacéo.
Como exemplo das reformas deste periodo damos atengdo a reforma napolednica e a
reforma humboldtiana.

A verdadeira reforma francesa da Universidade da-se pela forca da reforma
napolednica de 6 de maio 1806, a qual determina a incorporacdo de todas as
universidades francesas na Universidade Imperial (que é entdo criada). Estabelece-se

assim uma nacionalizacéo do aparelho educativo, retirando-o da Igreja Catolica, com a
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correspondente laicizacdo e incorporacdo numa logica politico-adminstrativa pablica,
que caracteriza futuramente o arranjo institucional francés.

O sistema de ensino universitario francés € adaptado ao modelo da Escola
Politécnica (criada em 1794), resultando uma instituicdo orientada a distribuicdo do
conhecimento, permitindo a formacdo de cidaddos Uteis a sociedade, preparados
diretamente para um exercicio profissional. A questdo do nivel de especializacao
profissional determinava o grau de formacdo, mais basico e generalista nalgumas
profissbes, mais desenvolvido por forca da especializacgdo no caso de outras. A
Universidade passa assim a ‘“ensino superior”’, enquanto etapa de formagao
complementar para um exercicio profissional. Por essa mesma raz&o, grande parte 0s
professores universitarios sdo um misto de professores dos professores do secundario
(que irdo distribuir o conhecimento generalista de campos tidos como fundamentais,
como a matematica, a lingua francesa, a histéria, ou a geografia), ou professores de
técnicos avancados, capazes de estar em contacto com o0s desenvolvimentos e
aplicacdes praticas desenvolvidos noutros espacos, bem como capazes de conferir os
conhecimentos em campos do conhecimento fundamentais (a matematica, a fisica, a
qguimica), que permitiam a compreensdo desses desenvolvimentos, bem como um
entendimento elementar que permitisse a descoberta de novos desenvolvimentos
produtivos.

No caso alemao, a reforma humboldtiana orientou a Universidade a conjugacédo dos
saberes, com 0 objetivo de criar uma instituicdo que permitisse alcancar o saber
Absoluto. Tal permitiu a Alemanha criar universidades que eram fortes quer na
producdo do conhecimento, quer na sua distribuicdo para formacdo e aplicacdo. A
reforma procurou dotar o recente Estado unificado alemédo, da organizacdo necessaria
para o0 provimento dos seus quadros administrativos, bem como do desenho das suas
politicas e do seu quadro legal. O poder de areas como o Direito e da Filosofia foi
orientado a reflex&@o sobre a propria producdo do Estado Nacdo, reforcando o aparelho
de autoridade racional. O conceito de autonomia permitiu aos seus agentes um espaco
de liberdade total na producdo do conhecimento, com consequéncias no avango alemao
sobre as mais diversas areas, incluindo as tecnologias. Tal foi reforcado por uma néo
hierarquizacdo dos saberes, que permitiu incorporar na Universidade areas que,
entretanto, se tinham desenvolvido, incluindo as engenharias e novas areas da Saude.

Apesar deste desenvolvimento, o arranjo institucional alemd manteve
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simultaneamente um ensino de fortes caracteristicas profissionalizantes, materializado
nas Hochschule (escolas superiores de especialidade) e Fachhochschule (escolas
superiores de especialidades/artes aplicadas). Tal permitiu que a Universidade se
mantivesse como principal instituicdo orientada a producdo do conhecimento,
incorporando parte da sua distribuicéo profissionalizante, enquanto outras organizacfes
tratavam de uma distribuicdo claramente orientada a formacdo de profissionais

altamente especializados.

A Globalizacao

Em termos de acdo coletiva, a instituicdo universitaria iniciou o século XX com um
poder reforcado. A consagracdo dos principios de Liberdade Académica (em particular
o Lehrfreiheit) e de Autonomia Universitaria, enquadrados numa ldgica de provisdo
publica do conhecimento e de afirmacdo dos espacos nacionais, ajudaram a fortalecer
a jurisdicdo e a autoridade da instituicdo universitéaria, tornando-a num elemento
fundamental para a producéo e distribuicdo do conhecimento. O quadro de afirmacéo
da autoridade racional legitimou os membros da universidade, permitindo uma
distingdo perante os ndo-peritos, com consequéncias ndo so ao nivel dos vencimentos,
das condicdes de trabalho, como também em termos de conotacao social (Renaut, 1995,
p. 219). A autoridade do especialista universitario fundiu-se com a autoridade do Estado
racional e as decisdes politicas passaram a ser justificadas como decisfes técnicas,
baseadas no mais elevado conhecimento. Esta promogéo estabeleceu as bases de uma
possivel tecnocracia.

Contudo, a apologia da liberdade individual, inscrita nas reformas modernas,
aportava também uma tensdo nos processos de socializa¢do e organizagdo coletiva da
instituicdo universitaria. Os membros da instituicdo tinham ao mesmo tempo de
demonstrar a sua capacidade individual de producéo e distribuicdo do conhecimento,
numa logica meritocratica, a0 mesmo tempo que deveriam integrar e prosseguir 0s
rituais coletivos da instituicdo, que incluiam ainda o reconhecimento da autoridade
veneravel de membros estabelecidos, personificado em figuras como o Catedratico. Os
denominados “mandarins” (Bourdieu, 1988), ou ‘“bardes” (Clark, 1986),

testemunhavam um sistema de autoridade tradicional oligarquico, que permanecia na
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instituicdo e que entrava muitas vezes em choque com o principio da meritocracia e da
autoridade racional.

A decisdo de alargamento da instituicdo universitaria, quer em termos de frequéncia,
quer em termos de profissionalizacdo, implementada a partir da segunda metade do
século XX (Trow, 1973), implicou tensdes adicionais. O aumento do pessoal dedicado
adocéncia e a investigacao, trouxe um aumento da competigdo profissional, combinada
com aspirag0es individuais de sucesso, que incidiam, particularmente, sobre autoria do
conhecimento produzido.

O aumento do nimero de organizac6es dedicadas a producéo cientifica, na forma de
laboratérios, centros de investigacdo, ou mesmo agéncias de financiamento, significou
um aumento de concorréncia no dominio habitual da Universidade. Apesar dessa
competicdo, a Universidade manteve o predominio e controlo sobre as credenciais no
dominio do conhecimento, conferidas por um sistema de graus e diplomas.

Ainda que mantendo esse controlo, a profissionalizagdo dos cientistas impeliu ao
desenvolvimento dos processos de jurisdicdo e autonomia, 0 que se traduzia em
preocupacOes vigentes organizadas, orientadas exclusivamente para a producdo do
conhecimento cientifico, criando um espaco institucional proprio, alternativo e,
potencialmente, externo a Universidade.

Esta tensdo na acdo coletiva e no papel dos professores universitarios foi reforcada
com a implementacdo de logicas de coordenacdo hierarquizadas, transportadas dos
modelos empresariais, por for¢a da implementacdo do modelo de Nova Gestdo Publica,
no chamado “gerencialismo” (Clarke e Newman, 1997; Deem, 1998; Newman e Clarke,
1994). A transformacdo para um sistema de coordenagdo vertical trouxe ameacas a
liberdade académica (no sentido da liberdade individual para ensinar e investigar, cujo
epitome € a Lehrfreiheit), com a introducdo de mecanismos de refor¢o da acoplacéo,
implicando maior lealdade e procurando-se uma maior coeréncia organizacional. Tal
significa uma transformacgdo da acdo coletiva da instituicdo universitaria, com a
progressiva passagem de um isomorfismo normativo (de base profissional), para
isomorfismos coercivos (dependentes das hierarquias vigentes, ou externas), ou
miméticos (reproduzindo organizagdes de outros arranjos institucionais).

Na passagem do século XX para o seéculo XXI vemos que a acdo coletiva
universitaria se encontra fragmentada por forca destes diversos processos. Por um lado,

0 advogar de processos de individualizagdo, proprios dos ideais liberais, que marcaram
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as reformas da Alta Modernidade. Por outro, a inscricdo em modelos de organizacdo na
forma de empresa, com uma verticalizacdo das fungdes e a sua inscricdo em modelos
de lealdade e a coesdo interna. O resultado € uma tenséo, que tende para dissolugdo do
modelo de organizagdo colegial, em favor do sucesso individual, num quadro de
inscricdo meritocratica, em que a filiacdo se faz duplamente pela legitimidade e
prestigio da producéo e distribui¢do do conhecimento (entendida individualmente) e o
seu contributo para uma organizacgéo vertical, tendencialmente na forma de empresa ou
quase-empresa. Esta transformacdo é reforcada por alteragdes na forma de compreenséo
e de acdo, que contribuem para a diluicdo da capacidade de instituicdo normativa de
base profissional. Tal significa uma transformacdo profunda da Universidade, que
significa abalar os seus alicerces, que advinham da colegialidade e da agremiacéo
profissional.

Enquanto forma de compreensao, a contemporaneidade é marcada, primeiro, pelo
apogeu do método cientifico como elemento de legitimidade racional, que se articula
com a ascensdo da figura do perito, enquanto figura de autoridade tecnocrata. Essa
autoridade racional mantém-se ao longo do século XX, até ao presente, cumprindo-se
em grande parte os regimes de legitimacdo da comunidade académica que transitaram
de periodos anteriores. Contudo, a partir da segunda metade do século XX desenvolve-
se um pendor marcadamente utilitarista, que reclama uma orientacdo da provisdo do
conhecimento para dinamicas de aplicacdo, sobretudo de carater tecnoldgico. Tal
significa a passagem do quadro de legitimidade racional, em que a producdo do
conhecimento se mantém orientada para um regime de acumulacdo do conhecimento,
no quadro do Estado-Nacéo, para um quadro de legitimidade aferido e conferido pela
aplicacdo, em que o conhecimento vale pela sua aplicabilidade tecnoldgica, num quadro
de globalizacdo. Aquilo que funciona confunde-se cada vez mais com aquilo que da
capacidade financeira aos agentes, nomeadamente, em termos de produtividade e
extracdo de mais-valia.

A Universidade universaliza-se com a abertura e promogdo de um acesso
generalizado, permitindo uma representacdo social mais alargada. Frequentar a
Universidade passa a ser algo normal para parte significativa das populagdes. Os
campos de conhecimento sdo também alargados, passando a Universidade a incluir cada
vez mais saberes e profissdes. A Universidade € incluida como elemento de capacitacéo
(no quadro das logicas do capital humano), sendo vista como um veiculo de formacéo

de técnicos qualificados, capazes de serem mobilizados para Idgicas de inovagdo
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permanente, que permitam alavancar o efeito da tecnologia sobre o crescimento
econdmico. O ensino universitario é entendido como elemento de credenciagao
avancada, necessario, sendo mesmo obrigatério, para o desempenho de diversas
profissdes.

Em termos de formas de acéo a etapa da globalizacdo € marcada, em primeiro lugar,
pelo apogeu da tecnocracia. Tal reflete-se na universalizagdo da credenciagéo
universitaria, no prosseguimento de um ethos cientifico, na ado¢do de procedimentos
internos de prestacdo de contas, na quantificacdo da producdo (com efeitos
reputacionais), na profissionalizacdo da gestdo académica e numa incorporacdo dos
processos de governagdo dentro de logicas verticais, que pretendem transformar a
organizacao universitaria no modelo de coordenacdo hierarquico da empresa. Todos
estes elementos permitem um controlo sobre a producdo e distribuicdo do
conhecimento, com a sua inscricdo num quadro institucional em que a provisao é
entendida como uma matéria técnica, que deve ser gerida com base numa metodologia.

Em termos de forma de organizacéo, a globalizacdo é marcada por uma passagem
progressiva do modelo publico de provisdo do conhecimento, assente no Estado-Nacéo,
para uma abertura a um modelo semi-pablico ou quase-privado, orientado a
aplicabilidade por parte de diversos agentes e orientado pela intervencdo de
organizagOes supranacionais /com destaque para a OCDE). Esta mudanca tem vindo a
ser sinalizada por vérios autores, que identificam a passagem para um “capitalismo
académico” (Cantwell e Kauppinen, 2014; Filippakou e Williams, 2014; Jessop, 2017;
Minch, 2014; Slaughter e Leslie, 1999; Slaughter e Rhoades, 2004), para uma
“Universidade Empreendedora” (Clark, 1998; Etzkowitz, 2013), ou dentro do quadro
da analise regulacionista, na passagem de um Estado Nacional do Bem-Estar
Keynesiano (KWNS) para um Regime Po6s-Nacional de Trabalho Voluntario
Schumpeteriano (SWPR) (Jessop, 2000).

Esta mudanca significa também uma alteragdo institucional face ao marco do
Estado-Nacéo, transportando novos modelos de governacdo institucional que sdo
promovidos pelas organizagdes internacionais. O plano original que configura esta
alteracdo é o da partilha e conciliagdo de politica, mediado por organizacGes
supranacionais, que partia ainda de um quadro de soberania do Estado Nagéo (dado que
a legislacéo e as instituicbes sdo produzidas no quadro de referéncia nacional). No
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entanto, assistiu-se rapidamente a passagem para um plano de ordenacdo comum de
politicas que se transformou numa légica de coordenacdo supranacional.

Esta passagem para o plano supranacional abre uma alteracdo institucional,
quebrando com o regime vestefaliano do Estado-Nacao e passando para um regime pos-
vestefaliano, através de uma “integracdo negativa” (March e Olsen, 1998, p. 946),
marcada pelo crescimento das relacGes e instituicGes internacionais e transnhacionais,
numa forma que compromete a autonomia e soberania do Estado, nomeadamente, em
areas fundamentais como a seguranca, a regulacdo do capital, a migrag&o, a ecologia, a
salde, a educacdo a cultura e até mesmo o idioma.

As logicas de provisdo e as dindmicas de coordenacdo orientadas ao Estado-Nacéo,
num quadro de provisdo publica do conhecimento tém vindo a ser substituidas por uma
l6gica de provisdo privada, orientada as empresas. Nos mecanismos de coordenacéo ha
um realinhamento com a primazia da distribuicdo pelo mercado e a organizacdo na
forma de empresa. Tais alteracdes possuem impacto perante uma instituicdo que se
encontrava incrustada no regime do Estado-Nacao e em diversos arranjos institucionais

baseados numa l6gica de provisdo publica do conhecimento.

Conclusoes

Tal como podemos verificar da aplicacdo da grelha de andlise, a Universidade pode ser
definida como uma consolidag&o coletiva de formas de compreender, agir e organizar
as acOes em sociedade. Ela inicia-se no século XIII, através da acéo coletiva na forma
de agremiacdes, que se desenvolvem no marco institucional medieval da figura das
guildas e confrarias, partindo da profissionalizacdo do oficio do intelectual. Este
processo de profissionalizacdo da provisdo do conhecimento transporta consolidagdes
das formas de compreender, agir e organizar as acGes em sociedade, que se
desenvolvem ao longo de varios séculos.

Este carater institucional é parte integrante do regime de autoridade e legitimidade
que se encontra em vigor, apesar de fissuras introduzidas por alteragcdes mais recentes.

O desenho e implementacdo de alteracGes a este “sistema institucionalizado de
valores” deve ser avaliado pelas suas consequéncias. A dissolucdo, ou implosdo da
Universidade como instituicdo possui implicagOes profundas, que ndo parecem terem

sido ainda completamente ponderadas.
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Notas

Por deciséo pessoal, o autor do texto escreve segundo o novo acordo ortografico

1 Mantém-se o presente do indicativo da afirmagéo original de Michael Freitag.

2 Utilizamos aqui o termo “preocupagdes vigentes organizadas” numa tradugio do conceito de
“going concerns” utilizado por Commons (1934).

¥ Recorde-se que o conceito de profissionalizacéo identifica uma ocupacéo que consegue definir
com sucesso o dominio exclusivo sobre um conjunto de tarefas de trabalho, tendo sucesso

em defender esse seu dominio sobre pretensdes concorrentes (Leicht e Fennell 2001:8).
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