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Resumo

Neste texto procuramos reconstituir, através da analise compreensiva de documentos de politica educativa e de
entrevistas a atores politicos relevantes, a genealogia da decisdo politica sobre a entrada de Portugal no PISA
(Programme for International Student Assessment), no arco temporal que mediou entre a tomada de posse do XIII
Governo Constitucional portugués, em 1995, e a divulgacao, em 2001, dos resultados da primeira participagdo dos/as
alunos/as portugueses/as neste inquérito internacional promovido pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico). Os resultados da nossa analise sugerem que essa deciséo, que nao foi consensual entre
os membros do governo com responsabilidades na area da educacéo, foi tomada por emulagcdo normativa e visou
consolidar uma determinada orientagdo da agenda da agenda da politica educativa nacional.
Abstract

In this paper we seek to reconstruct, through the comprehensive analysis of documents on education policy and
interviews to relevant political actors, the genealogy of the political decision to integrate Portugal in PISA
(Programme for International Student Assessment), promoted by the OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development), in the timeframe between the moment when the 13th Portuguese Constitutional
Government took office in 1995 and the dissemination of the results of the first participation of Portuguese students
in this international survey in 2001. The first results of this analysis suggest that the decision, which was not
consensual among the government members with responsibilities in the education field, was taken by normative
emulation, and aimed to consolidate a particular direction of the national education policy.
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Introducéo

As avaliacOes internacionais de larga escala (ILSA), em que se incluem o PISA
(Programme for International Student Assessment), o TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study), o PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study) ou o TALIS (Teaching and Learning International Survey), ainda que recentes
na sua implementacédo, tornaram-se uma das principais tecnologias de governagao no
campo da educacgdo. Desse conjunto de estudos, o PISA €, seguramente, 0 que maior
influéncia tem exercido junto dos decisores politicos.

A investigacdo em Portugal sobre os efeitos do PISA nas politicas educativas, em
linha com a divisdo por temas da investigacdo internacional sobre 0 mesmo assunto
(Dominguez et al., 2012, Hopfenbeck et al., 2018, Lindblad et al., 2015), tem
abrangido, fundamentalmente, a analise no pais em compara¢do com outros paises a
escala europeia (e.g., Carvalho et al., 2011; Carvalho & Costa, 2014), ou do caso
particular do pais considerado individualmente (e.g., Carvalho et al., 2017; Fernandes
et al., 2019), dos mecanismos que tém permitido ao PISA gerar impacto nas politicas
educativas, em particular, pela utilizagdo dos designados mecanismos de soft power/soft
policy (e.g., Carvalho, 2017) ou, ainda, sobre como a disponibilizacdo dos dados do
PISA, fornecidos por uma autoridade externa como a OCDE (Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), tém conduzido em Portugal a adocédo de
politicas orientadas por dados e sustentado a producéo de conhecimento, bem como, a
orientacdo e a definicdo de politicas educativas (e.g., Afonso & Costa, 2009; Carvalho,
2009, 2012, 2018; Teodoro, 2016, 2020).

N&o existem, contudo, trabalhos dedicados a investigacdo dos fatores que
determinaram a decisdo politica pela participacdo de Portugal no PISA. Neste texto
procuramos, justamente, identificar esses fatores a partir de uma reconstituicédo da
reconstituir a genealogia da decisdo politica sobre a entrada de Portugal no PISA, no
arco temporal que mediou entre a tomada de posse do XIIlI Governo Constitucional
portugués, em 1995, e a divulgacao, em 2001, dos resultados da primeira participacdo
dos alunos portugueses neste inquérito internacional®.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: na primeira sec¢gdo apresentamos o

enquadramento metodologico e os contribuintes teoricos e de contextualizacdo da
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investigacdo sobre a disseminacdo de avaliagOes internacionais em larga escala. A
seccao seguinte é dedicada a reintroducdo em Portugal da avaliacdo externa através dos
exames nacionais. Seguem-se 0s resultados da investigacdo, desdobrados em duas
subseccOes: i) a decisdo politica e; ii) do programa de governo aos debates
parlamentares. Na Ultima sec¢do apresentamos algumas consideracgdes finais sobre 0s
fatores que determinam a decisdo da participacdo de Portugal no PISA, e de como esses
fatores sugerem que a decisdo politica foi tomada por emulacdo normativa, e visou

consolidar uma determinada orientacéo da agenda da politica educativa nacional.

Enquadramento metodoldgico e tedrico

Do ponto de vista metodolégico, privilegiou-se uma abordagem qualitativa (Aspers &
Corte, 2019; Schut, 2019) centrada na analise compreensiva de documentos de politica
educativa, incluindo textos legais (e.g., decretos-lei, decretos regulamentares,
portarias), programa de governo, discursos de apresentacdo e debates parlamentares
realizados com os partidos politicos em seu torno, outros debates no quadro das
interpelacBes?ao XI11 Governo Constitucional sobre politicas educativas ou de politica
geral, mas em que esse tema foi discutido e, ainda, de entrevistas em profundidade a
atores politicos relevantes em cargos governamentais no periodo em estudo, e a
dirigentes envolvidos na coordenacdo da primeira participacdo portuguesa no PISA.

J& do ponto de vista tedrico, mobilizaram-se os contributos de Verger (2016), em
particular, no que respeita a emergéncia, mobilizacdo e disseminacdo das avaliagdes
internacionais de larga escala, e a tipologia heuristica dos fundamentos da participacao
dos paises nessas avaliacdes proposta por Addey e Sellar (2017).

Verger (2016), na anélise sobre como as avaliagfes internacionais de larga escala
emergiram, sdo mobilizadas e disseminadas nos diferentes paises, destacou trés grandes
abordagens: a racionalista, a de emulacdo normativa e a da economia politica, incluindo
a economia politica cultural. A primeira dessas abordagens parte da assuncéo de que 0s
decisores politicos valorizam as politicas que demonstraram ser efetivas e que se
mostraram adequadas a circunstancias particulares, e na vontade de conformacao dos
politicos com modelos e normas internacionais. O PISA, promovido como evidéncia

do que funciona (ou ndo funciona) em educacdo, que pode ser utilizado como
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benchmark, ou instrumento valido para avaliar a performance de um sistema educativo,
segue essa abordagem racionalista.

A emulacdo normativa, por contraste, teoriza a difusdo da politica de educacao
global, primeiramente, como um processo de legitimacdo do Estado. Os paises adotam
politicas globais, no quadro de um “ritual de pertenga global” (Addey & Sellar, 2019),
para se apresentarem perante a comunidade internacional como Estados modernos,
responsaveis e crediveis, que valorizam a educacdo publica, a prestacdo de contas e
transparéncia como fatores de progresso e o desenvolvimento social.

Na perspetiva de Verger (2016) estas duas abordagens ndo permitem uma anélise
fina dos processos que conduzem a adogéo de uma determinada politica educativa; tal
sO sera possivel pela utilizacdo de uma abordagem construtivista critica, ou de uma
abordagem centrada na economia politica cultural, isto €, que contemple os trés estadios
da adocgdo de uma politica: a variacdo (quando as posi¢es ou os discursos politicos
prevalecentes sdo desafiados e uma janela de oportunidade para a mudancga é aberta), a
selecdo (quando os decisores politicos decidem sobre a natureza do problema e sobre
as solucbes politicas necessarias para o resolver) e, por fim, a retencdo (quando as
politicas selecionadas séo institucionalizadas e afetam a pratica).

Addey e Sellar (2017), por seu turno, estabeleceram uma tipologia heuristica em que
destacaram, em sete quadros abrangentes, as principais razdes ou fundamentos
técnicos, econdmicos, politicos e socioculturais a que os paises recorrem para explicar
a sua participacdo nas designadas ILSA: gerar evidéncias para a politica, construir
aptiddes técnicas, obter ajuda financeira, consolidar relagdes internacionais, responder
ou orientar as agendas da propria politica nacional (incluindo pressdes
internas/domésticas da opinido publica, e de ministérios ou organizacbes nao
diretamente relacionadas com a educacdo), orientar o crescimento econdémico, e
informar o curriculo e a pedagogia. Os dois fundamentos da construgdo, quer de
evidéncias para a politica, quer das aptidBes técnicas decorrem, no caso do PISA, das
vantagens articuladas a participacdo de cada pais assumidas pela prépria OCDE, no
lancamento do programa em 1999, ao afirmar que “governments (...) need solid and
internationally comparable evidence of educational outcomes” (Organisation for
Economic Co-operation and Development[OECD], 1999, p.7).

Addey e Sellar (2019) salientaram, adicionalmente, a importancia do contexto em

que a decisdo é tomada, as alteragcdes, em termos dos principios orientadores da decisao
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politica que podem surgir ao longo do processo de participacdo de cada pais, a
importancia do proprio processo de participacdo, para além dos ganhos em
dados/informacdo e, ainda, que 0s paises tendem a recorrer ndo a uma
razdo/fundamento isoladamente, mas a um conjunto de razdes ou fundamentos, no
sentido em que:
Studies have sought to identify the impact of ILSAs on policy (...), but
establishing a causal relationship between ILSA data and educational reforms is
problematic because policy processes are complex and rarely driven by a single
causal factor. (Addey & Sellar, 2019, p.6)

Sobre a natureza dos inquéritos internacionais de larga escala como o PISA,
enquanto instrumentos de politica, Verger, Parcerisa e Fontdevilla (2018) anotaram,
entre outros aspetos, o serem recompensadores politicamente, maleaveis, do ponto de
vista de uma andlise semidtica, e aceitaveis culturalmente.

Sobre o primeiro aspeto, assinalaram que:
Enacting quality assurance and accountability systems in education allows
politicians to signal to their publics that they are working seriously towards
education change and that they are concerned about education quality (...).
Furthermore, for political actors, it is easier to discuss and agree on the adoption
of policy instruments than on deeper or more fundamental policy transformations
(...). Overall, adopting new instruments might be a way to avoid addressing
controversial political debates, or a way of addressing complex education debates
(...) from the perspective of technical and instrumental choices. (Verger et al.,

2018, p. 20)

A entrada de Portugal no PISA: exames nacionais e criagdo do GAVE

Os exames nacionais, com o duplo prop6sito de certificar a conclusdo do ensino
secundario e de acesso ao ensino superior, sdo reintroduzidos, em Portugal, em 1993.
Como se explicava no documento legal que formalizou essa deciséo:
A avaliacdo externa é da responsabilidade do Ministério da Educagéo e tem por
objectivo contribuir para a homogeneidade nacional das classificacGes do ensino

secundario, permitindo a conclusdo deste nivel de ensino e a determinacdo da
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respectiva classificacdo (...). Nos cursos orientados para o prosseguimento de
estudos, a avaliacdo externa consiste na realizacdo de exames finais, de ambito

nacional. (Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1993, 21 outubro, p. 5935)

Como observou Fernandes (2014, pp. 32-33) a este proposito, “a partir  de
1995/1996, 0 sistema de avaliacdo das aprendizagens dos alunos, através dos
exames nacionais, ndo mais deixou de marcar profundamente o sistema educativo
portugués”. Em linha com Fernandes (2014), para Carvalho, Costa e Gongalves (2017,
p. 3), “the first participation in PISA happened in a context in which the consideration
of student performance as an indicator of the system’s quality had just been
incorporated in the educational agenda”.

A implementacdo da avaliagdo externa enfrentou, ndo obstante, varias dificuldades:
adiamento, em julho de 1995, e ainda durante o mandato do XII Governo
Constitucional, de um dos exames nacionais devido a uma greve de professores,
exercicio incorretamente formulado no mesmo exame, decisdo de atribuicdo da
classificacdo maxima ao referido exercicio, criagdo de vagas adicionais no acesso ao
ensino superior para tentar colmatar a desigualdade criada entre os alunos que
realizaram este exame e receberam uma bonificacdo, e 0s outros que ndo a receberam,
aprovada no Parlamento portugués, mas considerada ilegal pelo Tribunal
Constitucional. No ano seguinte, j& com o XIII Governo Constitucional em funcdes,
voltariam a registar-se omissdes e gralhas nos textos dos exames e outros problemas,
como o incumprimento dos tempos de toleréncia, ou a ndo distribuicdo de erratas.
Adicionalmente, face aos maus resultados obtidos pelos alunos portugueses nos
exames, 0 governo decidiu estabelecer um regime excecional de fixacdo da
classificagéo final das disciplinas com exame nacional que se traduziu na concesséo de
um bonus de dois valores, a somar & média obtida por todos os alunos que terminavam
0 ensino secundario no ano letivo de 1995/1996. No Parlamento, o ministro da
Educacdo em fungdes, Eduardo Marcal Grilo, explicou, relativamente a esses
problemas, que:

Ha 17 anos que ndo se “montavam” exames nacionais com esta dimensdo,
praticamente ha 22. Criou-se uma maquina verdadeiramente gigantesca: 140 000

estudantes, 600 escolas, mais de 60 000 professores encarregados de acompanhar
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0s exames, mais de 162 provas a sair, mais de 500 provas que foram realizadas.
(Assembleia da Republica, 1996, 19 julho, p. 3330)

Defendeu, ainda, que era “necessario profissionalizar o processo de feitura de
exames” e que tal so seria possivel “com um gabinete proprio, com responsabilidade
propria” (Assembleia da Reptblica, 1996, 19 julho, p. 3331).

Em 1997, foi criado, justamente, um servico central do Ministério da Educacéo, mas
dotado de autonomia administrativa — 0 Gabinete de Avaliagédo Educacional (GAVE),
a que foram atribuidas funcfes de planeamento, coordenacdo, elaboracdo e validacao
dos instrumentos de avaliagdo sumativa externa dos alunos do ensino secundario e que,
no quadro dessas competéncias, ha de coordenar a participacéo portuguesa no PISA, e
nos ciclos subsequentes. A anteceder a formalizagao desta estrutura, em 1996, esteve a
constituicdo, no ambito do gabinete da Secretaria de Estado da Educacdo e Inovacéo,
de um grupo de trabalho com o objetivo de tornar operativo o desempenho das mesmas
funces, e dando inicio imediato a elaboracdo de exames. Esse grupo de trabalho foi

coordenado por Gléria Ramalho que sera, mais tarde, empossada diretora do GAVE.

A decisdo politica

Portugal participou no primeiro ciclo do PISA que se realizou em 2000. Sobre esse

processo, Ana Benavente, entdo Secretaria de Estado da Educacdo e Inovacao,

esclareceu-nos em entrevista, justamente, que:
Foi um processo lento e havia mais paises contra. Mas, depois, na hora da deciséo,
sdo o0s primeiros ministros dos governos que decidem. Ultrapassam os Ministérios
da Educagdo, que € os que estavam la representados (...). Eu vim de 14 [OCDE]
tendo votado contra. O PISA néo trazia inteligéncia nem as escolas, nem a
educacdo. Quando cheguei a Portugal estava ali um escandalo armado no
Ministério da Educacao, a dizer: (...) “ndo podemos ficar de fora” (...). E, depois,
claro, a situacao era insustentavel, nem eu a podia defender, porque fui a Gnica a

votar contra”. (A. Benavente, entrevista pessoal, 6 de marco de 2019)
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No mesmo sentido se pronunciou Gldria Ramalho, entdo diretora do GAVE, para
quem a decisdo de participar no PISA tera sido, uma “aposta empurrada pela OCDE”
(G. Ramalho, entrevista pessoal, 6 de maio de 2019).

As duavidas relativamente a essa participagdo foram assinaladas, também, pelo
proprio ministro da Educagdo do governo em fung¢des em 1999, Eduardo Margal Grilo,
em entrevista recolhida em 2017 por Carvalho, Costa e Goncalves (2017, p. 156):

Initially there was [in the Ministry] on the part of some sectors a reaction, | would
say, negative regarding PISA. (.. .) I do not say that there were large sectors who
were against an international comparison, what I think is that maybe there was the
idea of: “First, let’s try to create conditions and solve some problems that are

apparently easy to solve, and then we move forward”.

Para a entdo Secretaria de Estado da Educagdo Ana Benavente, a decisdo da entrada
de Portugal no PISA coube ao Ministro da Educagdo Eduardo Marcal Grilo que, tal
como o Secretario de Estado da Administracdo Educativa Guilherme Oliveira Martins,
“eram favoraveis a irmos com os outros. Nunca podiamos ficar de fora” (Benavente,
entrevista pessoal, 6 de marco de 2019).

JA quanto aos motivos que levaram Ana Benavente a posicionar-se
desfavoravelmente, explicou que:

Eu tinha um argumento que (...) continuo a considerar valido: Portugal ja
tinha entrado numa série de estudos (...) e nunca fazia nada com esses
resultados. Quer dizer, os resultados (...) que mostravam que o pais tinha
alguns problemas numa area ou noutra, nunca vimos isso traduzido em

politicas. (A. Benavente, entrevista pessoal, 6 de mar¢o de 2019).

Ana Benavente referia-se a participagdo de Portugal, entre 1988 e 1992, em varios
estudos internacionais de caracterizacdo do nivel de literacia da populagdo escolar
portuguesa nas areas da leitura, matematica e ciéncias promovidos pela International
Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), pelo Educational
Testing Service (ETS), com apoio da National Science Foundation (NSF) e da Carnegie
Corporation, e em trabalhos preparatdrios, desenvolvidos pela propria OCDE?,

Saliente-se, ainda, que foi Ana Benavente (1996) que coordenou o estudo A

Literacia em Portugal — Resultados de uma Pesquisa Extensiva e Monogréfica, um
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trabalho pioneiro sobre o iletrismo da populacdo portuguesa, publicado em 1996. O
relatorio preliminar, divulgado em 1995, em que se apresentaram as primeiras analises
dos dados resultantes do inquérito e dos testes de avaliacdo direta, despertou amplo
interesse publico, tendo sido objeto de tratamento alargado nos media e suscitado um
conjunto de conferéncias e debates promovidos por diversas entidades.

Este trabalho afirmava, contudo, duas diferencas fundamentais relativamente aos
pressupostos em que assenta o quadro de analise do PISA: a defini¢do do conceito de
literacia, entendida como “as capacidades de processamento da informagdo escrita na
vida quotidiana” (Benavente et al., 1996, p. 13) e a populacéo de referéncia do estudo,
relativamente a qual se construiu uma amostra representativa, constituida por
individuos “dos 15 aos 64 anos” (Benavente et al., 1996, p. 23).

Por contraste com esse trabalho, no primeiro ciclo do PISA, o inquérito visou
determinar o que € importante os cidaddos saberem e estarem aptos a fazer, mas
avaliando “the extent to which 15-year-old students near the end of their compulsory
education have acquired the knowledge and skills that are essential for full participation
in modern societies” (OECD, 1999, p.3).

Do programa de governo aos debates parlamentares: desenvolver o pais, tornar

a educacao uma prioridade efetiva, e elevar a qualidade no processo educativo

O XIlII Governo Constitucional, de maioria relativa do Partido Socialista, tomou posse
em 28 de outubro de 1995. O programa de governo foi apresentado e debatido na
Assembleia da Republica em novembro de 1995. Na apresentacdo do programa do
governo, o primeiro-ministro em fungfes nessa data, Antonio Guterres, antecipou 0
conjunto dos beneficios esperados da politica educativa a prosseguir: garantir uma
educacéo para todos, aumentar a qualidade e a justica (equidade), a responsabilizacéo
dos servigos publicos de educacao e a participacdo ativa da sociedade.

Ja o ministro da Educacdo, Eduardo Marcal Grilo, valorizou o contributo da
educacdo para a eficAcia social; aliando no seu discurso a educacdo ao
desenvolvimento, justificou a prioridade dada a educagdo como “uma exigéncia da
sociedade aberta de conhecimento e informacdo em que vivemos, na qual as
qualificacdes pessoais constituem as melhores vantagens comparativas” (Assembleia

da Republica, 1995, 10 de novembro, p. 115). Inscrevendo a democratizacdo e a
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exceléncia como faces da mesma moeda, discursou, também, sobre o impacto esperado
da politica educativa a prosseguir: elevar a equidade, a qualidade e a eficacia no
processo educativo. Beneficios a alcancar através de um conjunto de medidas de cariz
funcionalista, como por exemplo, as de replicar as boas praticas de escolas identificadas
como centros de exceléncia, implementar um sistema de avaliagdo do ensino
independente (com avaliadores-peritos) para divulgacdo publica dos resultados
alcancados, introduzir no ensino particular e cooperativo novos padrdes de rigor e
qualidade e descentralizar responsabilidades (para as autarquias e regides
administrativas), para chamar a Administragdo a “eficécia, a prestacdo de contas e a
proximidade dos cidadaos” (Assembleia da Republica, 1995, 10 de novembro, p. 115).

Em novembro de 1996, no debate sobre politica da educacdo suscitado por uma
interpelagdo ao governo, o ministro da Educagdo, Eduardo Margal Grilo, salientou,
sobre a qualidade da educagdo, que ndo se podia medir “apenas com indicadores locais,
mas com indicadores internacionais onde somos comparados com os outros”
(Assembleia da Republica, 1996, 29 de novembro, p. 508). Ja o secretario de Estado da
Administracdo Educativa, Guilherme d'Oliveira Martins, defendeu a necessidade de
uma articulacdo estreita entre a educacéo, a qualificacdo e o emprego.

Estes discursos alinhavam-se com o hibridismo que marca, a partir da década de
1980, as politicas educativas em geral (Anagnostopoulos et al., 2016; Rizvi & Lingard,
2013) e os discursos que as justificam em Portugal, face a coexisténcia de abordagens
que associam discursos de pendor construtivista numa perspetiva critica, com discursos
defensores da eficiéncia social em que a utilidade da educacéo se liga a modernizacao
e & competitividade econdmica (Teodoro & Anibal, 2007). E, justamente, deste
hibridismo que o discurso sobre o curriculo baseado em competéncias é refém; na
articulacdo da educagcdo com o mundo do trabalho assume-se como um modelo
regulatério, orientado para a especializacéo e o controlo de resultados, que se consolida
em Portugal na década de 1990, com a instituicdo da avaliacdo externa através de

exames finais de ambito nacional.

Consideracoes finais

A decisdo de participagdo de Portugal no PISA ndo foi undnime entre decisores

politicos. As discordancias e as dificuldades enunciadas na tomada de posicéo pela ndo
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participacdo, para além de poderem espelhar as contradi¢cbes entre governantes
defensores do construtivismo critico, por um lado, e governantes defensores da
eficiéncia social, por outro, alinham-se com as constatacdes de outros trabalhos,
nomeadamente, 0s que situam entre os finais dos anos 1980 até a primeira metade dos
anos 1990, a emergéncia do discurso politico sobre a prioridade educativa no plano da
ideologia da modernizacéo (e.g., Afonso 1999; Correia et al., 2012; Teodoro 2001).
Esse discurso, como salientaram Correia, Stoleroff e Stoer (2012) incorpora
referéncias a deficiéncias estruturais, centradas no subsistema produtivo, que:
Tendo sido produzidas no seu passado sdo visiveis quando esse sistema é
comparado com paises do centro que, por Se Supor nao possuirem essas
deficiéncias e disporem de um potencial inovador mais desenvolvido, sdo
considerados como sistemas sociais mais modernos e perfeitos. Os sistemas
socioeconémicos dos paises do centro sdo, pois, considerados como modelos

inquestiondveis a atingir. (Correia et al., 2012, p. 176)

Ja no que respeita a conducdo das politicas educativas, como registou Teodoro
(2016), tratava-se de adequar as necessidades de modernizacdo da economia através da
formagéo e da qualificacdo dos recursos humanos, em fungéo da integracéo de Portugal
na Comunidade Europeia* e da construcio do mercado Unico europeu; integracio
europeia que ao funcionar como um motor exdgeno do desenvolvimento do pais
impulsionou, correlatamente, a “adaptacdo aos imperativos estabelecidos pelas
sociedades mais desenvolvidas” (Petrella, 1990, p.15). Abriu-se, assim, uma janela de
oportunidade para a afirmacdo da prioridade atribuida a educacao e de legitimacéo de
uma agenda educativa e politica perante um outro forum de economias desenvolvidas.

Adicionalmente, outras investigacdes tém salientado a importéncia da utilizacéo pela
OCDE de uma autoridade informal assente na presséo entre pares como encorajamento
a participagdo dos paises no PISA (e.g., Liesner, 2012; Lingard & Rawollw, 2011), o
sentido de urgéncia que se atribui a essa decisdo (Meyer, 2014) e, ainda, que:

In some cases, non-participation may not be a real option, even when data is not
relevant to a country’s specific education challenges. For example, high-level
policy actors in European countries have argued that economic status imposed
participation and that non-participation would send a signal that a country was not

sufficiently committed to improving education. (Addey et al., 2017, p. 7)

12



A favor e contra: uma genealogia da deciséo politica sobre a entrada de Portugal no PISA (1995-2001)
For and against: a genealogy of the political decision on Portugal's entry into PISA (1995-2001)

Em sintese, os resultados que elencamos sugerem que a decisao da participacdo de
Portugal no PISA foi tomada num quadro de emulacdo normativa, isto é, em que o
governo, atraves do seu porta voz, 0 ministro da Educacéo, se quis apresentar perante a
comunidade internacional como moderno, prosseguindo o desenvolvimento do pais, e
responsavel, valorizando, simultaneamente, a qualidade e a importancia de externalizar
perante os seus pares da OCDE a prioridade atribuida a educacdo e a medida da
qualidade do ensino, de que a avaliacdo externa do desempenho dos alunos constituia
um indicador j& assumido na agenda nacional de politica educativa.

Notas

Trabalho desenvolvido no &mbito do projeto de investigacdo financiado pela FCT — Fundacéo
para a Ciéncia e Tecnologia, com a referéncia PTDC/CED-EDG/30084/2017.

Por decisdo pessoal, a autora do texto escreveu segundo o novo acordo ortografico.

1 Uma versdo preliminar deste texto, The political decision on Portugal's entry into PISA: A
research note, foi publicada, em 2020, na revista Policy Futures in Education.

2 Isto ¢, a pedido dos grupos parlamentares, que agregam os deputados de cada partido politico
representado no Parlamento portugués, e obrigando a apresentacéo em plenério de membros
do governo para serem confrontados com criticas a sua politica.

% Referimo-nos, por exemplo, aos estudos Caracterizacdo do Nivel de Literacia da Populacdo
Escolar Portuguesa e Reading Literacy promovidos pela IEA, ao Second International
Assessment of Educational Progress, promovido pelo ETS/NSF/Carnegie Corporation, € a
participacdo portuguesa na rede sobre Resultados dos Alunos/Produtos da Aprendizagem do
Estudo sobre Indicadores Internacionais da Educacdo, promovido pela OCDE. Refira-se,
ainda, que até ao ano 2000, data da primeira participacdo portuguesa no PISA, Portugal
participou, ainda, nos inquéritos internacionais de avaliacdo comparada TIMSS e Civic
Education Study, ambos promovidos pela IEA.

4 O tratado de adesdo de Portugal & Comunidade Econdmica Europeia (CEE) foi assinado em

12 de junho e o pais passou a integra-la oficialmente em 1 de janeiro de 1986.
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