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Resumo
A partir de um caso préatico, apresenta-se o Projeto Educativo Municipal - Leiria Concelho Educador (PEM)
enquanto exemplo de um plano estratégico para o desenvolvimento local, de natureza multissetorial, assente
numa cultura colaborativa, trabalho em rede, sistematica e coerente, alavancada por comunidades de
aprendizagem dindmicas e proactivas, unidas em torno da identificacdo de prossecu¢do de objetivos comuns.
O PEM assume-se como uma orientacdo educativa que resulta da participagdo dos atores educativos na
construgdo de uma comunidade critica de aprendizagem. Potenciando a integracdo de dindmicas relacionadas
com as iniciativas de todos os membros da comunidade educativa local, valorizando a iniciativa de todos os
atores, na dupla perspetiva de satisfacdo dos objetivos do sistema educativo e da realidade social em que a escola
se insere.
O municipio é o ator central enquanto interlocutor e potenciador de conexdes balizadas no espaco e tempo,
deixando entreaberta a possibilidade de novas conexdes, na “cidade de projetos”.
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Projeto Educativo Municipal, entre o local e o global

Projeto Educativo Municipal, Leiria Concelho Educador — 2018/2021

“Educar no século XXI exige a percecao de que ¢ fundamental conseguir adaptar-
se a novos contextos e novas estruturas, mobilizando as competéncias, mas
também para atualizar conhecimento e desempenhar novas funcgdes”

In: Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatoria. Principio F:
Adaptabilidade e Ousadia

Estamos perante um contexto de mudancas sociais, no qual € questionado o papel do
Estado, seja por movimentos defensores da globalizacdo ou por defensores da
valorizagéo do local.

O papel do Estado e a sua configuracdo tém sido alvo de acentuada discusséo
politica, institucional e cientifica, perante as mudancas verificadas nos Estados Sociais
europeus ao longo das Gltimas décadas.

Por outro lado, a educagdo ndo se circunscreve a escola, nem ao sistema educativo,
sdo chamados a atuar diversos atores, desde 0s governos (centrais e locais), as familias,
aos docentes e aos alunos. E para a educaco que muitos atores se voltam na resposta
para os problemas socias da sociedade contemporanea.

Ora se por um lado, a escola foi durante um largo periodo de tempo um importante
instrumento do capitalismo, ao preparar os jovens para a sociedade capitalista, face as
crescentes mutacdes da sociedade, sdo necessarios outro tipo de respostas, sobretudo
num mundo em crise, entre tensdes e desafios relacionados com a flexibilidade,
adaptabilidade, autonomia, redes e parcerias.

O local surge entdo como espaco privilegiado para a implementacdo de politicas e
acbes com forte impacto, na medida em que numa logica de “novo espirito do
capitalismo” (Boltanski e Chiapello), estamos perante a “queda das perspetivas do
longo prazo” e a procura de resultados imediatos, fruto da capacidade de construir
projetos a partir do estabelecimento de redes e conexdes.

Assim, procuraremos refletir em torno de conceitos como o “novo espirito do
capitalismo” de Boltanski e Chiapello, numa sociedade em que o local é chamado a
intervir, dando como exemplo o Projeto Educativo Municipal como instrumento para a
descentralizacdo, enquadrado no conceito de “cidades”, defendido pelos autores.

Por outro lado, a apresentacdo desta préatica resulta da experiéncia profissional e do

trabalho de campo, liderado por um socidlogo, considerada pertinente no contexto do
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Xl Congresso Portugués de Sociologia, nomeadamente numa época em que se
questiona qual o papel do soci6logo no terreno.
O Projeto Educativo Municipal de Leiria decorre de um caminho que se iniciou com

0 questionamento coletivo, partilhado por varios atores estratégicos da politica
educativa local (autarcas, técnicos do municipio, dire¢des das escolas e agrupamentos,
liderancas intermédias das escolas, encarregados de educacgdo, entidades parceiras,
comunidade local), sobre:

- O que é a escola?

- Que escola queremos?

- Como é que o local pode fazer a diferenca face aos desafios nacionais e globais?

- Que atores envolver? Qual o papel de cada um? Que recursos?

- Qual o percurso a seguir?

Ao gue acrescem outras questdes motivadoras e promotoras de debate entre o0s varios
atores.

Esta discussdo foi possivel através da realizacdo de foruns tematicos, com peritos
em diferentes dominios do saber, em reunifes, assembleias e através do recurso a
grupos focais.

A discussdo e partilha de informacdo, reflexdo conjunta no desenho de estratégias
para um territério composto por oito agrupamentos de escolas, seis colégios, duas
escolas secundarias, quarenta e uma associaces de pais, dezoito freguesias e um
conjunto de parceiros de natureza diversa, foi um dos aspeto fundamental para o sucesso
de um plano estratégico que se quer alinhado com o local e o global.

Para ilustrar o alcance da construcdo deste projeto, em 2019, o municipio de Leiria
foi distinguido na iniciativa Portugal Participa - Boas Praticas de Participacdo 2018, no
ambito da Rede de Autarquias Participativas, com o Projeto Educativo Municipal -
Leiria Concelho Educador (PEM), enquanto exemplo de envolvimento e participacao
local na promocdo do desenvolvimento local. O Projeto Educativo Municipal 2018-
2021 (PEM), desenvolvido pela autarquia de Leiria, foi uma das cinco candidaturas
eleitas para a votacgéo final do Prémio Boas Praticas 2018. Esta é uma iniciativa anual
da Rede de Autarquias Participativas que tem como objetivo incentivar a
“implementagdo, disseminagdo e valorizacdo de praticas inovadoras de democracia

participativa desenvolvidas em Portugal”.



Projeto Educativo Municipal, entre o local e o global

O PEM assume-se como um plano estratégico para o desenvolvimento do concelho,
de natureza multissetorial, assente numa cultura colaborativa de trabalho em rede,
sistematica e coerente, alavancada por comunidades de aprendizagem dindmicas e
proactivas, unidas em torno da identificacdo de prossecucao de objetivos comuns. Este,
consagra uma orientacdo educativa e participacdo dos atores educativos na construcéo
de uma verdadeira comunidade critica de aprendizagem. Potenciando a integracao de
dindmicas relacionadas com as iniciativas de todos os membros da comunidade
educativa, visa estreitar lacos entre a escola, a familia e a comunidade e valorizar a
iniciativa de todos e de cada um dos participantes, na dupla perspetiva de satisfacdo dos
objetivos do sistema educativo e da realidade social em gue a escola se insere.

Enquanto documento de orientagdo/acdo estratégica, comunga do principio de que
as respostas educativas de natureza comunitaria tém um papel critico na promog¢éo do
desenvolvimento do territorio, conferindo aos projetos educativos das escolas
identidade local e cultural. Numa perspetiva de construcdo de desenvolvimento local
sustentavel e promocéo da qualidade de vida, alia as dimensdes da educacdo, familia,
cultura, sociedade, cidadania, acao social, saide, patriménio e economia.

Na sua matriz conceptual, assenta em pressupostos de inovacdo social de base
comunitaria. As acdes que integra devem ser entendidas como enriquecedoras e
complementares da sala de aula, que expressam a preocupa¢do do municipio em
articular programas, projetos e a¢fes comunitarias com as propostas curriculares,
trazendo a escola e a comunidade as bibliotecas, museus, aos espacos culturais e
desportivos e ao patrimoénio.

As atividades que integram o PEM visam promover o desenvolvimento holistico dos
alunos, em particular, e da comunidade, em geral, com vista ao exercicio pleno da
cidadania individual e coletiva, fator essencial para a aquisicao de competéncias para a
pratica da democracia participativa. Consagra uma orientacdo educativa e a
participacdo dos atores educativos na construcdo de uma comunidade critica de
aprendizagem, integrando dindmicas relacionadas com as iniciativas de todos os
membros da comunidade educativa, estreitando os lacos entre a escola, a familia e a
comunidade e valoriza a iniciativa de todos e de cada um dos participantes.

Em termos operacionais, procura através de uma filosofia de gestdo integrada de
recursos na construcéo coletiva de politicas locais sustentadas e sustentaveis de &mbito
educativo, cultural, social e desportivo. Quanto as linhas de acéo estratégicas do PEM,

estas sdo cientificamente sustentadas e empiricamente validadas por processos de
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monitorizacdo e avaliagcdo de impacto, tornando clara a relacdo custo-efetividade. Em
que a educacdo e formacéo ao longo da vida € um dos objetivos, que tera de resultar da
vontade e acao de todos os agentes do territorio.

Ao nivel metodoldgico, o PEM, promove a diversificacdo pedagdgica, afirmando-se
como uma plataforma de enriquecimento dos projetos pedagdgicos comuns e
especificos das escolas do concelho, atraves da articulagdo dos registos de educagdo
formal, ndo formal e informal. Por outro lado, de registar que o conjunto de propostas
que integra desenvolvem-se no respeito pelas necessidades do territorio educativo, por
referéncia aos principais instrumentos orientadores da Educagdo em Portugal e nas
recomendagdes europeias e mundiais, tais como o “Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria”, os diplomas legislativos sobre a “Autonomia e Flexibilidade
Curricular”, “Educa¢@o Inclusiva”, a “Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania”, e os referenciais "Aprender com a Biblioteca Escolar" e “Educagao para a
Saude”.

Na procura de um projeto integrado e integrador, 0 PEM assenta no trabalho em rede
alicercado na cultura colaborativa entre diversos atores da comunidade educativa, em
conformidade com as necessidades e potencialidades e sinergias identificadas.

Tem por base uma metodologia de investigacdo-acdo, considerada como um veiculo
excecional de mobilizacdo e ativacdo da consciéncia critica dos atores sociais
envolvidos. Quanto mais as pessoas se aplicam na acéo transformadora das realidades,
mais se inserem na agdo criticamente (Paulo Freire:1987, in: “Pedagogia do
Oprimido”).

Segue a metodologia de projeto participativo com 3 fases essenciais:

» F1. Diagnostico - Caracterizacdo e levantamento de necessidades do territorio;

* F2. Planeamento e elaboracdo do projeto — Com base nas necessidades
identificadas e em articulagdo com os curriculos, referenciais do Ministério da
Educacéo e com os parceiros da comunidade educativa, sdo planeadas as agdes
a desenvolver;

* F3. Implementacéo e avaliagcdo — As escolas e a comunidade sdo convidadas a
participar num conjunto de acOes, acompanhadas por processos de
monitorizacdo e avaliagdo de impacto, cujos resultados conduzem a
reformulacéo e construcdo de novas acgdes, obedecendo a uma logica ciclica

de melhoria continua da qualidade.
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O PEM assenta em compromissos e parcerias de convergéncia, com vista a
construcdo de respostas e solucdes, a escala local, para os problemas de aprendizagem
e integracao socioeducativa identificados.

A este proposito, Luis Alcoforado® refere:

“Urge articular as politicas, as praticas sociais, culturais, desportivas,
comunitarias e empresariais e 0s projetos educativos das escolas e centros de
formag&o, num projeto educativo local alargado e integrado que envolva, numa
interdependéncia mutuamente enriquecedora, as dimensfes de educagdo e

formacao e de desenvolvimento econdémico, social e cultural.”

Neste sentido, o PEM procura introduzir a ideia de escola dinamica, reflexiva, aberta
a comunidade, inclusiva e orientada para o sucesso escolar. Uma escola que promova
0 desenvolvimento holistico a partir da aquisicdo das competéncias transversais,
pessoais e sociais, com base nos principios, valores e competéncias-chave para os
alunos consagrados no “Perfil dos Alunos a saida da Escolaridade Obrigatoria”,
pretende contribuir para a formacdo de cidaddos responsaveis, autbnomos e ativos,
despertos para a aprendizagem ao longo da vida.

Quanto aos objetivos de acdo estratégica do PEM, devem estar alinhadas com os
curriculos escolares, apresentando solucdes significativas e complementares as
necessidades atuais da escola e da comunidade. No caso apresentado resumem-se a:

1) Continuar o processo de reorganizacdo da rede educativa do concelho:

— Garantir a qualidade e bem-estar da comunidade educativa;

— Capacitar a rede escolar de acordo com cada Projeto Educativo, de modo a
promover uma escola inclusiva e inovadora.

2) Promover o sucesso escolar, tendo por base uma visao holistica da Educacao:

— Melhorar as taxas de sucesso escolar;

— Diminuir as taxas de retencéo;

— Disponibilizar espacos e tempos de enriquecimento curricular e apoio que
reforcem o conhecimento dos recursos do territério e promovam uma
educacdo integral e atitudes mais participativas;

— Reforcar 0 apoio a criancgas e jovens referenciados para apoio especializado,
com e sem NEE;

— Criar um programa de formag&o continua para Assistentes Operacionais.
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3) Reforcar o dominio da cultura e da cidadania no territdrio:
— Elevar os niveis de literacia e participacédo civica da populacdo adulta;
— Elevar a participagdo nas atividades culturais e desportivas de toda a
populagéo.
4) Estabelecer uma sdélida ligacdo entre competéncias dos cidaddos e
necessidades do tecido empresarial, numa légica de educacdo e formagédo ao
longo da vida.

5) Cimentar uma cultura de comunicacdo, planeamento e avaliacéo.

O PEM, inserido numa linha temporal de 2018 a 2021, estrutura o seu plano de acéo
em torno de trés grandes eixos estratégicos de intervencéo prioritaria:

e EIX0 1 - Conhecimento, capacidades e atitudes
Acdo situada ao nivel do aumento das competéncias académicas e sociais de
alunos, com incentivo a cultura de aprendizagem ao longo da vida. Remete para
uma intervencdo estruturada ao nivel das atitudes, condutas e comportamentos.
Intervém na elevacdo dos niveis de qualificacdo e aumento da taxa de
empregabilidade, promovendo o alinhamento entre as necessidades formativas do
territorio e as ofertas de formacao e educacdo disponiveis.

e Eixo 2 - Leiria concelho de educacao e cultura
Intervencdo centrada no desenvolvimento de programas, projetos e agdes de
educacédo para a cidadania em todos os estabelecimentos de ensino concelhios.
Promocdo do conhecimento do Concelho e do seu patriménio historico, cultural
e ambiental, com aumento dos niveis de participacdo civica da comunidade
educativa e melhoria da oferta de servicos que contribuam para a conciliacéo
entre a vida profissional e familiar.

e EIx0 3 - Comunicacdo, planeamento e avaliacao
Atuacdo orientada para a consolidacdo de uma cultura efetiva de articulacédo e
trabalho colaborativo de todos os parceiros da rede educativa, para a criagdo de
uma estrutura integradora e gestora da oferta educativa e formativa, a
implementacao de estratégias de comunicagéo e de planeamento e a efetivacédo de

uma cultura de avaliagdo das ages.
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Concretiza-se através da criacdo de dindmicas locais de diagnostico e intervencéo,
em estreita articulacdo com stakeholders internos e externos com presenca no territorio
educativo. Refletindo uma cultura colaborativa de trabalho em rede, alavancada por
comunidades de aprendizagem dindmicas e proactivas, de natureza multissetorial, com
atividades inscritas nas areas da cultura, saude e bem-estar, acdo social, seguranca,
patrimonio, ambiente e cidadania.

O sucesso do PEM depende da participagdo e cooperagdo de todos os atores. E
assume-se como resultado da partilha do compromisso e responsabilidade educativa
entre 0s varios atores, na construcdo de uma identidade prépria e objetivos partilhados,
permitindo ultrapassar alguns obstaculos do sistema educativo.

Enquanto ecossistema de aprendizagem, no caso do Projeto Educativo Municipal -
Leiria Concelho Educador, o territorio é entendido como a base deste ecossistema, cujas
componentes se formam a partir de instituicdes com potencial educativo (associacoes,
empresas, espagos culturais, servi¢os publicos), dos recursos materiais e imateriais
(recursos naturais, patriménio local, historia e tradi¢des locais), dos recursos e espagos
de vida desafiadores (educagéo formal, ndo formal e informal), da construgéo coletiva
de identidade local (participacdo civica, cidadania, conhecimento local, interesses e
corresponsabilidades locais).

De reforcar o trabalho em rede e as parcerias tendo por base as sinergias e
potencialidades locais, permitindo ao longo dos anos uma valorizagdo crescente e
penetracdo da escola na comunidade e da comunidade na escola.

O PEM resulta de um trabalho coletivo de contributos por parte da comunidade
educativa, em torno do sucesso escolar das criancas e jovens do concelho, bem como
da aposta no desenvolvimento comunitario da regido.

A sua execucdo, € acompanhada e monitorizada através de uma avaliacdo
participada de cada programa, projeto e acdo, com o objetivo de adequar, melhorar e
inovar cada uma das iniciativas.

O processo de monitorizacdo incide sobre o cumprimento das atividades planeadas,
permite acompanhar, controlar e gerir 0os processos de intervencdo, possibilitando
ajustes e correcBes ao projeto. De modo a operacionalizar este processo, € realizada a
avaliacdo dos projetos, apds a sua implementagdo. Neste processo sdo implicados a
participar os destinatarios de cada um dos projetos, técnicos responsaveis pelas agoes,
diretores das escolas e agrupamentos de escolas, Conselho Municipal de Educacéo e

outros considerados pertinentes a cada momento. Este processo de acompanhamento
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integra o desenvolvimento de uma cultura de avalia¢do, consolidando estratégias de
planeamento e comunicagao entre os parceiros envolvidos.

Como referido anteriormente, o quadro temporal previsto, 2018 a 2021, exige que o
Projeto Educativo seja aberto, dindmico e em permanente atualizacéo, sujeito a ajustes
e alteragdes que procurem melhorar as politicas educativas do concelho, corresponde a
duracdo de um mandato autarquico.

Em suma, o PEM afirma-se como um documento estratégico que reflete um conjunto
de politicas municipais inovadoras assentes no trabalho colaborativo de todos os
cidaddos e na orientacdo para a formacdo integral e inclusiva dos individuos. Sem
perder do horizonte os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030, tornando o PEM um instrumento de respostas e solucdes entre o local e
0 global.

Em termos tedricos estamos conscientes que novas perspetivas de analise emergem,
como € o caso da afirmacdo do local num contexto cada vez mais global como elemento
chave na definicdo de politicas e estratégias alinhadas com as alteracdes introduzidas
pelo novo espirito do capitalismo.

Quando falamos de capitalismo remetemos para a ideia de acumulacao de capital e
para as nogdes de riqueza e consumo. Boltanski e Chiapello (2009) ajuda-nos a entender
estas mudancas a partir do conceito de “cidades”, na medida em que € orientado para a
justica, procura criar modelos para a acdo dos atores, por ordem de grandeza. Os autores
identificam seis l6gicas de atuagdo, “cidades” nas sociedades contemporaneas.

A “cidade inspirada” € fruto da inspiracdo, da grandeza ascendente de um artista.
Por sua vez, na “cidade doméstica”, cuja grandeza dos individuos esta relacionada com
a posicao hierarquica que ocupa na sociedade, 0 “grande” sera o mais velho, o pai, o
que concede protecdo e apoio, logo merecedor de respeito. Na “cidade de fama”, a
grandeza depende da opinido alheia. Ja na “cidade civica”, o “grande” representa o
coletivo, a vontade geral. Na “cidade mercantil”, a grandeza depende do sucesso
alcangado no mercado. Por sua vez, na “cidade industrial”, a grandeza resulta da
eficacia e das capacidades profissionais.

Apds a decada de 90, avancamos na constituicdo de “cidades por projetos”,
associada ao conceito de “rede”, até entdo este conceito esteve associado a redes

técnicas, de distribuicdo, redes informaéticas.
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Um outro conceito relevante é o de “projeto” que segundo os autores é definido
como “a oportunidade e o pretexto para conexdes. Ele reline temporariamente pessoas
muito diferentes e apresenta-se como um segmento de rede fortemente ativado durante
um periodo relativamente curto, mas que permite criar lagcos mais duradouros, que
permaneceram adormecidos mas sempre disponiveis. (...) O projeto é precisamente um
amontoado de conexdes ativas e capazes de dar origem e formas, ou seja, dar existéncia
a objetos e sujeitos, estabilizando e tornando irreversiveis os lagos” (2009: 135)2.

Esta ideia deu origem a uma sétima cidade, “a cidade por projetos”, que no presente
texto nos podera ajudar a perceber algumas das dindmicas inerentes a descentralizacao
de politicas educativas potenciadas a partir do local, como é o caso dos Projetos
Educativos Municipais, balizados no tempo e no espago.

Importa referir que o “novo espirito do capitalismo” refere que “ndo hé mais longo
prazo”, estamos perante um novo estilo de vida, onde vigora a flexibilidade e
adaptabilidade, bem como, a capacidade de estabelecer conexdes tdo duradouras quanto
necessarias, temporal e espacialmente.

Na “cidade por projetos” os projetos sucedem-se, substituem-se e reconfiguram-se a
partir das necessidades e prioridades identificadas a cada momento, com recurso a
grupos ou equipas de trabalho. Parte do pressuposto que numa sociedade em rede nao
é possivel fechar-se, a rede estende-se, modifica-se, adapta-se as situacles e as
necessidades.

Para Boltanski e Chiapello, a “cidade por projetos apresenta-se, assim, como um
sistema de injun¢des que pesam sobre o mundo em rede, incentivando-o a sé formar
elos e estender as suas ramificacGes respeitando principios de acdo justificavel.”
(2009:138)°

A “cidade por projetos” resulta da media¢@o posta em pratica para a constituicdo de
redes, na qual a mediacgdo € um valor, uma “grandeza”, capaz de estabelecer elos e desta
forma “tecer redes”. Os autores apresentam a ‘“cidade de projetos” a partir de trés
tempos: o primeiro evidenciar o principio de equivaléncia de modo a ordenar pessoas e
coisas, associando as qualidades de “grandes” ou “pequenos”; o segundo centra-se na
justica posta em pratica na “cidade de projetos”; o terceiro relaciona-se com a natureza
inerente a cidade.

Na “cidade por projetos” o que mede a “grandeza” ¢ a ““atividade”, ou seja, os

projetos, ampliacdo da rede, proliferacéo de elos, a capacidade de se inserir em redes.
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A atividade, de acordo com os autores, “manifesta-se na multiplicidade de projetos
de todas as ordens que podem ser conduzidas concomitantemente e de qualquer modo,
devem ser desenvolvidas sucessivamente... o projeto constitui transitorio.” (2009:142)

Numa “cidade por projetos” o que interessa ¢ que existem sempre projetos, ideias,
redes. Tal como no PEM, a op¢éo de escolher determinado(s) projeto(s) é condigdo para
o funcionamento harmonioso da cidade, garantido pela pluralidade que cada um
desenvolve.

“E exatamente por ser uma forma transitoria que o projeto se ajusta a um mundo
em rede: a sucessdo de projetos, multiplicando as conexdes e provocando a
proliferagéo dos seus elos, tem como efeito ampliar as redes.” (Boltanski e
Chiapello, 2009: 143)° Quem n&o tem capacidade de explorar as redes, ndo tem
projeto, esta sujeito a exclusao.

“Num mundo conexionista, portanto, os seres tém como preocupacéo natural o
desejo de conectar-se com os outros, de relacionar-se, de estabelecer elos, para
ndo ficarem isolados. Para que isso dé certo, precisam depositar e inspirar
confianca, saber comunicar-se, discutir livremente e também ser capazes de
ajustar-se aos outros e as situacdes, de acordo com o que eles exigem deles, sem
serem freados pela timidez, pela rigidez ou pela confianca.” (Boltanski e
Chiapello, 2009: 143)°

Esta é a l6gica inerente a um Projeto Educativo Municipal bem-sucedido, na medida
em que tem de potenciar a constituicdo de redes, ser cativante, empenhado, adaptavel,
polivalente, saber “seduzir” os outros e tecer elos no desenvolvimento de determinado
projeto.

As qualidades associadas a grandeza na ‘“cidade de projetos” sdo as de
adaptabilidade e flexibilidade. A possibilidade de conexdes entre os varios elos permite
desenvolver planos e estrategias potenciadoras de acdo local. Em que, “o grande nessa
cidade é saqueador de ideias” (2009:145). O mesmo ¢ dizer do papel do municipio no
desenvolvimento do PEM, enquanto capaz de desenvolver intuitivamente, de forma
talentosa, prevendo e pressentindo elos que necessitam ser estabelecidos. Neste
contexto, € pertinente referir a importancia do “capital social” e do “capital de
informagao”, de modo a construir elos necessarios ao desenvolvimento do projeto, bem

como a capacidade de comunicar.

12



Projeto Educativo Municipal, entre o local e o global

Neste ambito é potenciada a comunicacdo e a articulacdo de diferentes atores
passiveis de criar elos na “cidade de projetos” ¢ mais do que aquele que se preocupa na
valorizagdo dos recursos, mas aquele que ao mesmo tempo coloca ao servi¢o do bem
comum as capacidades. E que aquele que sabe “engajar — se” e tem capacidade de
conquistar os outros, dai considerarmos pertinente verificar se 0 municipio pode ser
definido como 0 “grande” nesta “cidade de projetos”. Uma vez que, é o “grande” que
consegue inspirar confianca, ser carismatico, entusiasma, conduza uma equipa de modo
ndo autoritdrio, com capacidade de executar, tolerante, reconhece as diferencas e
respeita-as, € integrador, facilitador e inspirador: o municipio. O “grande” ¢ mediador,
gestor de projeto, capaz de constituir redes, desempenha um papel ativo enquanto
mediador de multiplas conexdes com outros atores detentores de saber especifico.

E possivel na “cidade de projetos” trabalhar com diferentes atores, de
especificidades e atividades diferentes, trata-se de um mundo em rede, capaz de se
ampliar provocando o surgimento de novos elos, a este proposito Boltanski e Chiapello
referem:

“Pode-se assim distinguir: a) elos muito provaveis e pouco proveitosos, como 0s
que se estabelecem com os membros da mesma “panelinha’ na qual as conexoes
sdo densa, ao alcance de todos, mas desempenham um conjunto fechado em si
mesmo; b) elos muito provaveis mas proveitosos no sentido de abrirem para o
exterior, tais como os estabelecidos por vulgarizadores ou jornalistas; c) elos
muito pouco provaveis, mas também muito pouco proveitosos, tais como 0s
estabelecidos pelo inovador incompreendido ou, pior, pelo excéntrico ou louco
que, ndo encontrando ninguém que o siga, € importante para criar uma passagem
obrigatdria; e d) elos ao mesmo tempo provaveis e muito proveitosos, que

constituem a grandeza do inovador ou do gerente de projeto audacioso.”

(2009:150)"

Por sua vez, Joaquim Azevedo, refere que: “A par da heterogeneidade dos
territorios, os processos locais de regulacdo sociocomunitaria sdo muito
complexos e, em geral, imprevisiveis, coexistindo uma enorme multiplicidade de
conexdes possiveis (e imprevisiveis) entre instituicdes e entre culturas, grupos de
interesse e atores individuais. Esta conetividade multiforme, é em geral, flexivel

e debilmente articulada, € expressdo de pequenas redes cuja acao e fundamental
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no conflito de interesses, na entreajuda (...) atualmente as redes sdo um eixo

nevralgico das politicas sociais.” (2007:115)%

Afigura-se pertinente referir, novamente, Boltanski e Chiapello, relativamente a
importancia do papel atribuido “as relagdes frente a frente, & responsabilizacéo, a
confiancga, as situagdes vivenciadas” (2009:151), as parcerias ¢ acordos, a cooperagao,
a construcdo de redes e projetos. O projeto ¢ o dispositivo central da “cidade por
projetos”. E gracas ao projeto que é possivel otimizar recursos, estabelecer parcerias e
estabelecer redes.

Na “cidade por projetos”, “pequeno” ¢ o que nao consegue estabelecer redes, que
ndo é adaptavel, flexivel. Se 0 PEM surge como resposta as necessidades educativas
ndo satisfeitas pelo sistema educativo global, resta saber quem sdo os “pequenos” em
cada territorio, em cada “cidade de projetos”, num contexto de Politicas Educativas
Locais.

O “pequeno”, neste caso, seria um entrave ao desenvolvimento do PEM. Se
equipararmos as autarquias a empresas, 0S pequenos seriam 0s que ndo sdo capazes de
partilhar informacéo, de trabalho em rede, de criar conexdes no sentido do bem comum,
sdo os detentores de “pequenos poderes”, entraves ao desenvolvimento e a evolugao,
que se isolam, que se fecham em expressdes como: “sempre fizemos assim... eu
faco...”

A cidade, no entender dos autores, decai quando ndo € possivel estabelecer conexdes,
quando é proveitoso para alguns mas ndo serve o bem comum. Uma das criticas
relativamente aos processos de descentralizacdo e municipalizacdo de algumas
competéncias relacionam-se com a decadéncia da cidade, resultado de corrupcao,
privilégios, apadrinhamento, através de comportamentos monopolistas que conduzem
ao fechamento de redes, entraves a parceria e a partilha em proveito proprio, ou seja, as
redes fechadas possibilitam favorecimentos, através de “redes de privilégios™®.

Na “cidade civica”, o “grande” ¢ eleito por sufragio universal. A “cidade projeto”
utiliza a sua eleicdo para desenvolver o territorio, dar resposta as necessidades locais,
dos seus elementos através do estabelecimento de redes, de modo a enriquecer a misséo
de cada um dos seus elementos. Essas redes sdo de natureza organizacional e
profissional, nas quais os grandes influenciam os outros através do seu dinamismo, do

gosto em pensar e agir, a sua flexibilidade e adaptabilidade, possivel ao nivel micro,
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local e que se perde o nivel macro, global, O local conecta-se com o global através da
criacdo de elos, de que é exemplo o PEM, ao sustentar-se no “Perfil do Aluno a Saida
de Escolaridade Obrigatoria” e os restantes referenciais do governo, que por sua vez
seguem as orientacfes da Comunidade Europeia e da OCDE, a titulo de exemplo.

Num mundo em rede é preciso ser realista e ambivalente, para enfrentar situacdes
complexas e por vezes incertas. O “grande” da “cidade de projetos” renuncia a
dominacdo sobre os outros, ndo impde as suas regras e estratégias mas discute, partilha
e potencia o dialogo com os outros, ou seja, 0 mundo em rede.

O conceito de “rede”, tradicionalmente associado a comunicagdo, a gestao
empresarial, a tecnologia, ¢ no “novo espirito do capitalismo” que se afigura como
essencial para o surgimento do “projeto” e respetivas “conexdes”, tendo epor base
determinado periodo de tempo. Como ja foi referido, a nogdo de “longo prazo” perde
importancia neste contexto. Alias, espaco e tempo ganham novas dimens@es e novos
atores, em continua mutacdo, onde a participacao e parceria sdo fatores de exceléncia
na constru¢do de “cidades de projeto”.

Na “cidade de projetos” a forma mais natural é a “rede” (...) Todos os seres e
todas as sociedades tém redes que estamos acostumados a considerar como vias

informais de informac&o e influencia.” (Boltanski e Chiapello, 2009: 161)°

Em comum a “cidade inspirada” e a “cidade por projetos” valorizam a importancia
da criatividade e a inovacdo, fatores que tém de ser considerados e imprescindiveis
guando falamos de PEM. Na medida em que resulta do nimero e da qualidade dos elos
estabelecidos entre os varios atores na constituicao de redes.

Importa referir que Boltanski e Chiapello defendem que a “cidade por projetos” tem
por base a atividade de mediagdo com as demais “cidades”, ndo sobrevive isolada.

Em relagdo a “cidade mercantil”, a “cidade por projetos” privilegia o fator tempo e
a relacdo entre parceiros. No caso do PEM é necessario identificar os eventuais
parceiros e estabelecer conexdes. Quem sdo os clientes do PEM? Os pais, 0s alunos, 0s
docentes, a comunidade? Contrariamente ao mundo mercantil, € necessario pensar e
investir juntos, cliente e fornecedor, cujas transagdes tém um caréter local.

Na Politica Educativa Local, a concorréncia, visivel na “cidade mercantil” € visivel
em registos relacionados com a concorréncia entre escolas face a diminui¢do do nimero

de alunos, a escola expGe o seu lado mercantil para “angariacao de alunos”.
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“O mundo conexista é habitado por uma tensdo muito forte entre o préximo e o
distante, o local e o global” (2009:371). Esta tensdo existe no dominio das Politicas
Educativas Locais, cujos atores se confrontam com decisfes e estratégias educativas
nacionais que por sua vez respondem a metas da UE e a0 mesmo tempo com respostas
e necessidades que podem ser resolvidas localmente através de PEM. “Os elos ndo séo
eternos... os projetos mudam” (2009:373), mudam cada vez que se altera o executivo
autarquico e este € o risco (risco politico), fator de precaridade para a eficacia dos
projetos. Na medida em que num mundo em rede vive-se na angustia de sermos
desconectados.

A “cidade por projetos” assume-Se como um dispositivo critico autorreferencial.
Como referem Boltanski e Chiapello: “As cidades séo metéforas politicas que tal como
as culturas e as linguas, tém existéncia histdrica e sdo, portanto, situaveis no tempo e
no espaco. Por isso, é pertinente apreendé-las numa duracgdo, num devir, a partir do
momento da sua formacdo até ao seu refluxo, passando pelo seu enraizamento em
dispositivos, objetos e direitos.” (2009:520)*

Partindo do principio de que a educagdo ndo se circunscreve a escola, reclama-se
uma escola aberta a comunidade, fala-se de territorializacdo da educacdo. Em que o
espaco local se afirma como o centro nevralgico para a implementacdo de politicas
educativas com fortes impactos, sobre a redistribuicdo social de recursos, valores e
oportunidades, com maior capacidade de exercer papéis estratégicos, onde, apesar do
centralismo do Estado, as autarquias assumem novas competéncias, tendo por
referéncia os recursos e potencialidades locais, na construcdo de redes.

Como refere lIsabel Guerra (2001:8) territorializar € “aproximar as decisdes
daqueles a quem diz respeito, considerar a multiplicidade de atores, permitir a
expressdo plural das necessidades e discursos. E, ainda, tornar as decisdes eficazes
porque mais proxima dos problemas, mais adequadas as populacdes locais, mais
abertas as iniciativas e energias locais. O local aparece como um recurso, lugar de
inovacdo, de mobilizacdo dos atores e da inteligéncia sob o olhar regulador do
Estado”. Territorializacdo é uma forma de organizacdo em rede, atraves de parcerias
(formais e informais), conexfes, que promovam a comunicagdo entre atores,
informag&o, negociagdo e partilha de recursos. E consensual que as autarquias tém

assumido um papel cada vez mais importante nas dindmicas sociais, promovendo a
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realizacdo de trabalho em rede com os territérios vizinhos e com o0s agentes locais,
respondendo as necessidades mais diretas das populacdes.

A construgédo do PEM procura aproximar o lugar de decisdo dos seus utentes e inserir
a escola no contexto local, comprometendo os parceiros sociais no desenvolvimento
educativo, em que o municipio foi e é o ator-chave na articulagdo com os restantes
agentes educativos. Em que pensar educacéo é definir claramente a relagédo existente
entre espagos e funcdes educativas e sociais, articulando recursos, criando parcerias e
definindo éareas de concentragdo educativa, cuja acdo do municipio € fundamental,
devendo basear-se numa estratégia planeada e estruturada, procurando a obtencédo de
resultados mais assertivos face as necessidades e potencialidades locais, resultado do
estabelecimento de elos e conexdes.

O PEM tem contribuido para a criacdo de redes locais de recursos e parcerias entre
instituicbes publicas e privadas, cujo destinatario é a comunidade em geral e ndo apenas
a educativa, em que a escola € entendida como uma entidade centralizadora de acéo
educativa aberta a comunidade. Consagra uma orientacdo educativa e a participagdo
dos atores educativos na construcdo de uma verdadeira comunidade critica de
aprendizagem. Um projeto educativo de ambito concelhio que visa a integracdo de
dindmicas relacionadas com as iniciativas de todos os membros da comunidade
educativa, estreitando os lagos entre a escola e a comunidade, valorizando a iniciativa
dos membros da comunidade, na dupla perspetiva de satisfacdo dos objetivos do
sistema educativo e da realidade social em que a escola se insere. Pretende-se que seja
uma plataforma de enriquecimento dos projetos pedagdgicos comuns as escolas de um
territério. Bem como, contribuir para a qualidade da educacdo e formacdo ao longo da
vida, valorizando a inclusdo, a intergeracionalidade, a cooperacdo, a criatividade e o
empreendedorismo, promovendo o desenvolvimento do territorio. Todos estes
principios enquadraveis no “novo espirito do capitalismo”, nomeadamente no didlogo
entre a “cidade de projetos” e as restantes “Cités”.

A integracdo de dindmicas relacionadas com as iniciativas de todos 0s membros da
comunidade educativa estreita os lagos entre a escola, a familia e a comunidade e
valoriza a iniciativa de todos e de cada um dos participantes, na dupla perspetiva de
satisfacdo dos objetivos do sistema educativo e da realidade social em que a escola se
insere.

O conjunto de propostas, que o PEM integra, desenvolvem-se no respeito pelas

necessidades do territério educativo, por referéncia aos principais instrumentos
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orientadores da Educacdo em Portugal, incluindo o “Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatdria”, os diplomas legislativos sobre a “Autonomia e Flexibilidade
Curricular”, “Educacdo Inclusiva”, a “Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania” e “Educagdo para a Satude”.

As atividades que integram o PEM visam promover o desenvolvimento holistico dos
alunos com vista ao exercicio pleno da cidadania individual e coletiva, otimizando os
processos de ensino e aprendizagem, desenvolvendo competéncias pessoais e sociais e
promovendo a qualidade do sucesso escolar dos alunos. Tal como o “Perfil do Aluno a
Saida da Escolaridade Obrigatéria”, e assumindo o seu enquadramento na passagem do
capitalismo que defende o bem comum, a crenca no progresso, na ciéncia, na
solidariedade institucional, socializacéo resultante da relacdo entre o Estado e o setor
privado, no alcance da justica social. De referir que no capitalismo, a escola, encarnou
a tarefa de preparar os individuos para 0 mundo do trabalho e para os valores da
sociedade capitalista. Para o “novo espirito do capitalismo” é necessario prepara para
novos estilos de vida, ou como Casimiro Ferreira refere tendo por base Zygmunt
Bauman, estamos num estado de transi¢do entre a fronteira da “solidez da modernidade
solida e a fluidez da modernidade liquida” (2016:269) e os medos da vida moderna.
Neste sentido importa referir Guilherme de Oliveira Martins, que identifica no prefacio
do “Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatoria™:

“A educacdo para todos, consagrada como primeiro objetivo mundial da
UNESCO, obriga a consideracédo da diversidade e da complexidade como fatores
a ter em conta ao definir o que se pretende para a aprendizagem dos alunos a
saida dos 12 anos da escolaridade obrigatéria. A referéncia a um perfil ndo visa,
porém, qualquer tentativa uniformizadora, mas sim criar um quadro de
referéncia que pressuponha a liberdade, a responsabilidade, a valorizacdo do
trabalho, a consciéncia de si proprio, a insercdo familiar e comunitaria e a
participacédo na sociedade que nos rodeia. Perante os outros e a diversidade do
mundo, a mudanca e a incerteza, importa criar condi¢bes de equilibrio entre o
conhecimento, a compreensdo, a criatividade e o sentido critico. Trata-se de
formar pessoas autdnomas e responsaveis e cidadaos ativos. Nao falamos de um
minimo nem de um ideal, mas do que se pode considerar desejavel, com
necessaria flexibilidade. (...) O global e o local, o universal e o singular, a

tradicdo e a modernidade, o curto e o longo prazos, a concorréncia e a igual
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consideracao e respeito por todos, a rotina e o progresso, as ideias e a realidade
— tudo nos obriga a recusa de receitas ou da rigidez e a um apelo a pensar e a
criar um destino comum humanamente emancipador. (...) O mundo atual coloca
desafios novos a educacdo. O conhecimento cientifico e tecnoldgico desenvolve-
se a um ritmo de tal forma intenso que somos confrontados diariamente com um
crescimento exponencial de informacdo a uma escala global. As questbes
relacionadas com identidade e seguranca, sustentabilidade, interculturalidade,
inovacgdo e criatividade estdo no cerne do debate atual. As conexdes entre o
individuo e a sociedade e, concomitantemente, entre o passado e o futuro,
colocam a educacao e a escola multiplos desafios que suscitam diversas questdes.
(...) E neste contexto que a escola, enquanto ambiente propicio a aprendizagem
e ao desenvolvimento de competéncias, onde os alunos adquirem as multiplas
literacias que precisam de mobilizar, tem que se ir reconfigurando para
responder as exigéncias destes tempos de imprevisibilidade e de mudancas

aceleradas.”

Enquanto plano estratégico orientado para a promocdo do sucesso escolar,
desenvolvimento educativo, social e cultural do concelho, 0 PEM tem na sua base
compromissos e parcerias de convergéncia, com vista a construcdo de respostas e
solucBes, a escala local, para os problemas de aprendizagem e integracao
socioeducativa identificados.

Como refere Mendes'? (2019), a propdsito das alteragdes climaticas mas poderia ser
no contexto de politicas educativas e educacdo numa sociedade vulnerdvel e em
continua mudanga: “A propria transicdo de um paradigma da vulnerabilidade para um
paradigma assente na resiliéncia obriga a perguntar se o discurso subjacente nao
implica, na verdade, uma transferéncia de responsabilidades das entidades
internacionais e governamentais para as comunidades e os cidaddos.”

O PEM reflete uma cultura colaborativa de trabalho em rede, alavancada por
comunidades de aprendizagem dindmicas e proativas, unidas em torno da identificagcdo
e prossecucdo de objetivos comuns. Enquanto referencial de reflexdo e acdo o PEM
potencia boas ideias e dissemina boas praticas com vista ao desenvolvimento sustentado
do territdrio educativo e a promocéo da qualidade de vida dos cidaddos. Estabelecendo

redes, parcerias, conexdes, assumindo uma natureza multissetorial, com atividades
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inscritas nas areas da cultura, salde e bem-estar, acdo social, seguranca, patriménio,
ambiente e cidadania.

O quadro temporal de 2018 a 2021 exige que o PEM seja uma projeto aberto,
dindmico e em permanente atualizacdo, sujeito a ajustes e alteracfes que procurem
melhorar as politicas educativas do concelho. Tratando-se de uma documento orientador
que envolve parceiros de vérias areas, assente numa cultura colaborativa, flexivel,
adaptativa a todas as conexdes que o valorizem.

Sob o lema “Leiria Concelho Educador”, o PEM visa contribuir para a qualidade da
educacéo e formacéo ao longo da vida, valorizando a cultura, a incluséo, a cooperacéo,
a criatividade, flexibilidade e o empreendedorismo. Neste sentido, Mendes (2019)
guestiona: “Que se podera aprender com os conhecimentos locais, no desafio de ficar e
pugnar pela qualidade de vida, seguranga e plena cidadania de todos e todas?”

Numa sociedade onde o Estado e o Capitalismo sdo indissociaveis, onde a
naturalizacdo da crise e da legitimacao da austeridade, repetindo-se os discursos sobre,
por exemplo a “Reforma do Sistema Educativo” exige a que Seja necessario repensar a
intervencdo educativa e social. Em que, o “novo espirito do capitalismo” de Boltanski
e Chiapello poderdo contribuir para a compreensdo da sociedade atual em constantes
mutacdo, a apelar a capacidade de flexibilidade, adaptabilidade, polivaléncia e
criatividade dos individuos, defensora do fim do “longo prazo”, promotora de novos
estilos de vida, que trazem para a esfera publica novas configuracdes do conceito de
familia, por exemplo. Em que a centralidade do Estado é questionada em favor de
politicas de natureza local, fruto de redes e parcerias, de projetos promotores de
conexdes, ou seja, do que os autores chamam de “cidade de projetos”.

Ndo poderiamos deixar de mencionar Paulo Freire, na sua obra “Pedagogia do
Oprimido”, refere que quanto mais as pessoas se aplicam na acdo transformadora das
realidades, mais se inserem na acéo criticamente (Freire, 2002).

Em suma, ha que apostar na educacdo e formacéo dos cidad&os, valorizando o seu
espirito de pertenca a sociedade em que vivem, no sentido de lhes conferir uma
consciéncia coletiva, critica, promovendo a participacdo ativa no devir coletivo,
fortalecendo os valores democraticos e a propria democracia. A este nivel 0 municipio
podera ter um papel importante, estratégico enquanto promotor, dinamizador e agente
na educacdo e formagdo dos individuos para a participacdo e para a sustentabilidade no

processo de descentralizagdo, operacionalizivel através dos Projetos Educativos
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Municipais, fruto do estabelecimento de redes e conexdes balizadas no espaco e no

tempo, deixando entreaberta a possibilidade de novas conexdes.
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