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Resumo

Desde o inicio do séc. XIX tém sido projectadas grandes infra-estuturas de armazenamento e transporte de agua para
fazer face as necessidades de abastecimento doméstico e utilizacdo para fins agricolas. Mas o que se apresenta como
solucdo para uma regido gera contestacéo de governos, especialistas, utilizadores e movimentos civicos, por provocar
degradacdo dos ecossistemas, reducéo de caudais, utilizacdo intensiva e desigual distribui¢do da agua. O tema tem
maior visibilidade com as altera¢Ges climaticas, o crescimento populacional e adiar de solugdes para o saneamento
basico. O artigo compara de forma preliminar o transvase Tejo-Segura na Peninsula Ibérica com a transferéncia de
agua do rio Sao Francisco para o semiarido do Nordeste brasileiro, dando énfase a dimenséo social dos projetos,
designadamente as que afectam a vulnerabilidade de comunidades e a controvérsia pablica, destacando o papel dos
actores sociais, 0 seu posicionamento e momentos de intervengao.
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Abstract

Since the beginning of the nineteenth century, have been designed large water storage and transfer infrastructures to
meet the needs of water domestic supply and use for agricultural purposes. But what has presented as a solution for
a region generates the opposition of governments, specialists, users and civic movements in other region due to the
degradation of ecosystems, reduction of flows, intensive use and unequal distribution of water. The theme has greater
visibility with climate change, population growth and the postponement of solutions for basic sanitation. The article
compares in a preliminary way the Tejo-Segura transfer in the lberian Peninsula with the water transfer from Séo
Francisco river to semiarid northeast of Brazil, emphasizing the social dimension of the hydraulic, particularly those
that affect the vulnerability of communities; and the public controversy, highlighting the role of social actors, their

nncitinninn and mnments nf interventinn
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Conflitos e desigualdades sGcio-ambientais nos transvases de 4gua: os casos dos rios Tejo-Segura e S&o Francisco

Introducéo

Durante séculos, a transferéncia de grandes quantidades de agua de bacias
hidrogréficas excedentérias para bacias deficitarias baseou-se no mito da prosperidade
hidrica e na possibilidade da disponibilizacdo de &gua através do investimento em
grandes infra-estruturas hidraulicas ser um contributo para o desenvolvimento das
sociedades em que se inseriam. Nas Ultimas décadas, essa opcdo tem gerado enorme
controveérsia em paises que a tém aplicado, sobretudo devido ao impacto que tem sobre
as comunidades e sobre o0s ecossistemas das areas de captacdo e a jusante.

Esta opcdo e os impactos que gera inserem-se num contexto mais abrangente de
ameaca sobre 0s recursos hidricos, que tem em conta os diferentes usos, as diferencas
de acesso pelas comunidades e a degradacéo qualidade da 4gua. Tem tambem em conta
a forma como estes empreendimentos serem planeados e construidos, como afectam as
populacgdes residentes e como lidam os governos com situac6es de conflito pela agua e
de justica social.

A emergéncia da tematica ambiental, a partir do final da década de 1960, reflectiu
uma enorme preocupacao com a poluicdo e com o impacto das actividades humana no
ciclo da agua, assim como a desigual distribuicdo regional e social da agua, as situacdes
de conflito e justica socio-ambiental na perspectiva das diferengas distributivas, em
paralelo com a necessidade de um empenho a escala global no sentido da preservacao
dos ecossistemas e garantia do acesso a agua por todos os cidadaos (Schmidt, Ferreira
& Prista, 2015). O tema tem merecido atencdo gradual de organizacdes internacionais,
sobretudo ligadas as Nagdes Unidas, ao colocarem a escassez, a desigual distribuicéo e
a poluicdo no centro das preocupacfes, num processo que culminou com os actuais
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS 2030.

Com base nesse enquadramento, o artigo analisa as principais dimensGes em
discussdo em dois exemplos de construcdo de infra-estruturas de transferéncia de agua
com foco nos aspectos sociais, politicos, econémicos e ambientais. E o resultado de
uma investigacdo mais abrangente que tem como objetivo geral analisar o processo
politico, técnico e civico que culminou na decisdo pela opcéo de transferir grandes
guantidades de massas de agua entre bacias hidrograficas como principal medida de
resposta a escassez de agua nas areas receptoras e como esta a decorrer a implementacao
da politica e quais as principais controvérsias publicas que envolve. No texto sdo

apresentados de forma sintética: i) o caso do transvase das dguas do Tejo para a bacia
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hidrogréfica do rio Segura, que acontece em Espanha mas afecta também Portugal; ii)
a primeira fase de implementacdo dos canais da transposicdo das aguas do rio So
Francisco para as bacias hidrograficas do Nordeste setentrional brasileiro. Nesta
proposta especifica procuramos saber onde e como 0 tema se inscreve na agenda
publica, quais os actores sociais envolvidos e o repertdrio dessa controvérsia. Nesse
sentido, procedemos a recolha e analise de documentos histéricos, revisao da literatura
sobre a tematica, recolha, andlise de noticias publicadas na imprensa brasileira,
espanhola e portuguesa, visitas de campo e realizacdo de entrevistas aos principais

actores institucionais envolvidos e representantes da universidade e da sociedade civil.

Metodologia

Para concretizar 0 nosso objectivo realizamos pesquisa documental, através da
recolha e analise de documentos histdricos e noticias de jornais, assim como de artigos
cientificos sobre a tematica. A base de recolha de informacéo foi o Brasil, pais onde
realizamos recolha documental na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em
concreto na Biblioteca Central Zila Mamede e no Ndcleo Tematico da Seca - NUT-
Seca a partir das palavras-chave transposicao (assim chamados os transvases) e rio Sao
Francisco. Em Portugal aprofundou-se o conhecimento sobre o transvase do rio Tejo
com a consulta de documentos historicos na Biblioteca Nacional de Portugal. Sobre
ambos os casos foi igualmente realizada pesquisa na Internet.

A recolha documental deu igualmente atencdo a noticias publicadas em 2017 e 2018
em jornais dos paises envolvidos. No Brasil foram selecionados jornais dos estados do
Nordeste abrangidos pelo projeto da transposicdo, em concreto os jornais Diario do
Nordeste, Diario do Sertdo, Diario de Pernambuco e Tribuna do Norte,
respectivamente, dos estados do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
Na peninsula Ibérica foram selecionadas noticias sobre o transvase do Tejo nos jornais
El Pais e EI Diario no caso espanhol, e jornal Publico no caso portugués. Foram
recolhidas noticias sobre o transvase e a transposi¢do através de pesquisa pelas
respectivas palavras-chave, os resultados que se apresentam constituem uma selec¢éo
de epis6dios com maior visibilidade publica.

Para consolidacdo do estado da arte foi realizado um levantamento de artigos, livros
e relatorios sobre a tematica, tanto online como nas referidas bibliotecas. Por ultimo,
no final de 2017 e primeiros meses de 2018 foram realizadas visitas de campo e

entrevistas a especialistas representantes da administracdo publica e da sociedade civil
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e foram organizados diversos debates publicos sobre as teméticas da convivéncia com

o semidrido e da transposi¢cdo da dgua do rio S&o Francisco.

Transvases pelo mundo

A transferéncia de agua entre regides tem profundas raizes histéricas. A
Mesopotamia, China, Egipto, entre outras civilizagdes antigas, possuiam importantes
conhecimentos hidricos e estruturas semelhantes que, por sua vez, foram determinantes
na organizagdo do espaco e hierarquizagao social. Max Weber foi quem primeiro trouxe
para a Sociologia a importancia social e politica de infra-estruturas de irrigacdo e
transporte de agua, a0 mostrar na sua analise sobre as origens do capitalismo que a sua
existéncia impulsionou a modernizagéo dos estados, ao fomentar a existéncia de uma
estrutura burocratica de gestdo e planeamento sectorial com impacto na estruturacéo
politico-administrativa dos paises (Weber, 2006). Noutra geografia, no Peru, os Incas
possuiam um sistema complexo de irrigacdo e canais protegidos que abasteciam as
cidades. Os canais peruanos tinham igualmente uma enorme influéncia na organizagéo
e hierarquizacédo dos espacos e na vida publica. Na Europa, 0s romanos foram eximios
na construcao de aquedutos que levavam agua para abastecimento publico das cidades,
mas também para uso agricola e industrial (Escobedo & Andrade, 2013).

Mais tarde, a Revolucdo Industrial, a intensificacdo da producéo agricola, a producéo
de energia e aquilo que John McNeill (2000) considera ter sido uma das maiores
rupturas da Humanidade, ou seja, a ruptura que ocorreu a partir de 1850 entre as
sociedades que forneciam agua em condi¢cdes de ser consumida e aquelas que ndo o
faziam (McNeill, 2000: 127), impulsionaram a constru¢do de grandes obras para
producdo de energia, de armazenamento e de transporte de agua de bacias excedentarias
para bacias deficitarias, nomeadamente de modo a garantirem o abastecimento publico
e alargarem as areas de irrigacdo (Gil, 2006).

Entre os exemplos das primeiras infra-estruturas semelhantes as actuais, nos Estados
Unidos da América (EUA), na década de 1860, na zona de Phoenix, capital do Arizona,
tiveram inicio as obras de irrigacdo da regido. E em 1911, também no Arizona, foi
concluida a barragem Roosevelt, integrada no projeto Salt River e impulsionada pela
Lei de Recuperacdo do presidente Roosevelt, que previa a utilizacdo da barragem no
controle de cheias, producdo hidroelétrica e uso da dgua para consumo e irrigacdo. A
barragem Roosevelt foi considerada na época a maior do mundo. Também nos EUA,

no rio Colorado, no estado da Califérnia, desde a década de 1930 que tém sido
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transferidas grandes massas de gua para abastecimento humano e producdo agricola
(Israel & Lund, 1995). O processo tem gerado enorme controvérsia publica,
essencialmente motivada pelo aumento de pressdo sobre o recurso e sobre a sua
qualidade, competindo o abastecimento publico com a agricultura intensiva que
caracteriza a regido. A transferéncia de agua do rio Colorado gerou um conflito com o
México, pais em que desagua o rio e onde, segundo Hanak et al. (2011), a &gua
praticamente ndo chega ou chega poluida.

Finalmente, vale a pena citar o exemplo da China, onde esta actualmente em curso
0 maior projeto de transferéncia de agua da Asia com conclusdo prevista para 2050. O
empreendimento pretende transferir 45 bilhdes de m3/ano do Sul para o Norte e resultara
no desvio de 45 bilhGes de metros cubicos de dgua por ano dos rios Yang Tsé, Amarelo,
Huaihu e Haihe. Trata-se de uma obra apoiada pelo Banco Mundial e contestada por
associagdes ambientalistas internacionais, como o Greenpeace, dado o impacto nos
ecossistemas e nas populacées, que obriga a retirada de cerca de 450 mil pessoas (Ye
et al., 2014; Lima, 2014).

Se durante séculos a transferéncia de agua foi sinbnimo de desenvolvimento,
garantia de fornecimento de agua e expansao da agricultura, no Ultimo meio século a
construcdo destas infra-estruturas tem sido contestada em varios pontos do globo,
principalmente por reduzir o caudal dos cursos de dgua emissores, colocar em risco 0
equilibrio dos ecossistemas e as vivéncias tradicionais da agua, como também por
alterar a paisagem, poder contribuir para o desperdicio e ndo atender as necessidades
de todas as comunidades (Heller & Castro, 2007; Lima, 2014). A literatura mostra que
este tipo de obras opde a administracao publica a utilizadores, especialistas, populacdes
e movimentos civicos que contestam a utilizacdo intensiva de agua e o
desfavorecimento de algumas comunidades (Gil, 2006; Hernandez-Mora el al., 2014).

Em Portugal a transferéncia inter e entre bacias hidrograficas tem pouca expressao,
porém, o pais estd vulneravel ao que acontece a montante, uma vez que cerca de 2/3 do
caudal dos rios nacionais é proveniente de Espanha. O tema ganhou visibilidade pela
primeira vez durante a discussdo do Plano Hidroldgico Espanhol de 1993 e nas versdes
de 1998, momentos que geraram tensdo entre 0s dois paises. As pressdes diplomaticas
do governo portugués foram fundamentais para a negociacdo da Convencdo de
Albufeira assinada em 1998. O documento é uma marca na cooperacdo ibérica em
matéria de aguas, ao alargar o ambito de anteriores convénios transfronteiricos e

funcionar como mecanismo de antecipacdo e resolucdo de possiveis conflitos
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diplométicos (Amorim, 2016). A Convencdo de Albufeira destaca os quantitativos a
disponibilizar por Espanha a Portugal e é nesse contexto que se enquadra o transvase
das aguas do rio Tejo para o Levante, ao antecipar a manutencdo dos quantitativos e
qualidade da agua da cabeceira do Tejo até a foz.

Em Espanha, os transvases sdo uma matéria polémica que coloca frente-a-frente
diferentes sectores, sobretudo a agricultura intensiva e o turismo de massas com
actividades tradicionais, bem como regibes autonémas que recebem maiores
quantitativos de agua e aquela que recebem menores quantitativos, mas também

politicos de diferentes partidos, especialistas e representantes das populagdes.

Transvase Tejo-Segura

A possibilidade de transferéncia de d&gua da cabeceira do rio Tejo para a bacia do rio
Segura, situada na regido do Levante espanhol e que inclui as provincias de Murcia,
Alicante e Almeria, tem antecedentes na Proposta de Lei sobre Caminhos e Canais
levada as Cortes em 1820 (Cantero, 1992). Cerca de um século depois, em 1902, o Real
Decreto de 25 de Abril aprovou o Plano Geral de Canais de Rega e Pantanos, o
conhecido Plano Gasset, por ser ministro de Agricultura, Inddstria, Comercio e Obras
Publicas o jornalista Rafael Gasset. Gasset defendia a construcdo de grandes obras
publicas hidraulicas na perspectiva de trazerem desenvolvimento ao fomentarem a
producdo agricola e reverterem a aridez do solo (Larraya, 1987).

Em 1933 o engenheiro Manuel Lorenzo Pardo apresentou a proposta de transvase
das aguas do Tejo integrada no Plano Nacional de Obras Hidraulicas, mas a obra soente
avancou no final da Guerra Civil Espanhola (1933-1939). Em 1940 o Plano Geral de
Obras Publicas, também conhecido como Plano de Alfonso Pefia Boeuf previa de novo
o transvase do Tejo (Cantero, 1992; Moreno, Giménez & Ortiz, 2014; Hernandez-Mora
el al., 2014). Em 1966 arrancaram as obras para a transferéncia de agua da cabeceira do
Tejo para a bacia hidrografica do Segura, autorizadas pela Lei 21/1971, de 19 de Junho,
inauguradas em 1979 apds conclusdo do Aqueduto Tejo-Segura (ATS).

A obra é considerada como de alto interesse nacional e a maior infra-estrutura
hidraulica construida em Espanha (Moreno, Giménez & Ortiz, 2014). O projecto foi
lancado com base no principio segundo o qual, o volume de agua dos transvases seria
determinado pelas necessidades ndo satisfeitas da zona deficitaria e pela
disponibilidade de aguas sobrantes da cabeceira do Tejo. Tal principio fundamenta-se

em critérios como a titularidade estatal do dominio das aguas, que garante ao Estado



X Congresso Portugués de Sociologia — Na era da “pés-verdade”? Esfera publica, cidadania e qualidade da
democracia no Portugal contemporaneo, Covilhd, 10 a 12 de julho de 2018

planificar a utilizacdo do recurso; a proteccdo dos direitos da zona de origem, que
garantem que apenas € possivel transferir as d4guas sobrantes ou excedentérias e que
devem se estabelecidas compensacGes para a zona cedente; e que 0s transvases devem
cumprir condi¢Ges econdmicas que avaliem a rentabilidade das obras, partindo do
principio que as tarifas seriam suficientes para pagar o seu funcionamento (Moreno,
2000; Bernad, 2013).

Em Portugal ndo temos dado atencdo ao processo em Espanha muito polémico,
marcado pela oposicao de especialistas, movimentos civicos locais e regionais, regantes
e comunidades auténomas e poder central (Olcina, 1995; Gil, 2006; Hernandez-Mora
el al., 2014). Entre os principais motivos de discordia estdo os critérios que
fundamentaram a aprovacao da obra, designadamente no referente ao volume de agua
considerado excedentario e que estaria disponivel para uso na regido receptora. De
salientar que foram considerados excedentarios 600 hm3/ano de 4gua das barragens de
Entrepesas e Buendia, mas apos a realizacdo de obras complementares de regulacédo da
cabeceira do Tejo e efluentes foi autorizado um maximo de 1.000 hm3/ano (Gil, 2006).

Os calculos sobre a disponibilidade de agua constituem um dos principais motivos
de divergéncia. O Greenpeace Espanha insiste que 0s dados estéo incorrectos e tém sido
ocultados e manipulados (Peléez, 2017). Para 0 WWF - World Wide Fund for Nature
(2007) os calculos ndo tiveram em conta as secas ciclicas de Espanha, nem a
necessidade de armazenamento da agua do rio Tejo para suprir as necessidades em
periodos de seca. Maria Soledad Gallego Bernad (2013), advogada ambiental e membro
da Fundacio Nova Cultura da Agua (FNCA), concorda que o volume de agua foi mal
calculado e ndo foram consideradas as secas ciclicas de Espanha, pelo que apenas 47%
dos recursos hidricos calculados existem efetivamente, o que tem impacto em periodos
de seca severa, pelo que as duas barragens citadas ficam com reservas abaixo da
capacidade de transferéncia (Bernad, 2013).

A solidariedade regional e as diferencas quanto aos usos da dgua compdem outro
motivo de discdrdia. A regido receptora era inicialmente arida e apresentava um enorme
défice hidrico e pobreza estrutural . A agua do transvase transformou-a na Horta da
Europa apds a intensificacdo da agricultura de regadio, aumento do consumo doméstico
e de consumo nos empreendimentos turisticos que proliferaram no Levante espanhol.
Pelo contrario, a regido que compde o curso do rio do Tejo até a foz apresenta um

enorme défice hidrico, que se vé agravado pelas captacbes para Madrid e outras cidades
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e pela poluicdo. O governo regional de Castela-Mancha tem tentado impedir o
transvase, que favorece as provincias de Alicante, Almeria e Murcia.

De novo o WWF (2007), argumenta que a infra-estrutura hidraulica que pretendia
resolver o problema de escassez de dgua na bacia hidrogréfica do rio Segura acabou por
contribuir para o uso ndo sustentavel da agua, ao fomentar o aumento incontrolado de
regadios, a expansdo de urbanizagdes no litoral e do turismo. As novas actividades
econdmicas trouxeram pressdo sobre o consumo que levou a proliferagdo de pocos
ilegais, ao aumento significativo da sobre-exploracdo dos aquiferos e gerou a
necessidade de novos transvases. Sobre o tema, Hernandez-Mora el al. (2014)
consideram o transvase do Tejo-Segura (e a proposta de transferéncia de dgua do Ebro
de 2001) manifestacOes recentes de propostas e planos desajustados que datam da
primeira metade do século XX e que actualmente se apresentam para promover o
desenvolvimento urbano, o turismo e o recreio. Na opinido dos autores, estas
transferéncias de &gua promovem um modelo de desenvolvimento regional
desequilibrado, ao fomentarem o desenvolvimento economico de areas costeiras em
detrimento de areas rurais de onde € transferida a agua, gerando impacto nos
ecossistemas e incerteza quanto a viabilidade econémica dos projetos. Acusam este tipo
de empreendimentos de ndo calcularem os custos ambientais e sociais, de colocarem
em causa o cumprimento da Directiva Quadro da Agua e de estarem na origem de
diversos conflitos entre regides autbnomas a partir de situacdes de injustica territorial
entre quem cede e recebe agua (Hernandez-Mora el al., 2014).

A titulo individual Nuria Hernandez-Mora, ex-presidente da Fundacdo Nova Cultura
da Agua, contestou os transvases. Numa entrevista ao jornal o El Diario (2017) afirmou
gue "serviram somente para gerar um conflito social e politico e converter o Tejo hum
dos rios com pior estado ecoldgico da peninsula”. Para a investigadora e activista,
Espanha vive acima das possibilidades em termos de consumo de agua e a utilizacdo de
agua do Tejo nas regides que recebem agua sdo disso um exemplo, com sobre-
exploracdo de agua superficial e subterranea para agricultura intensiva, industria,
expansdo urbana e turismo de massas.

Também Pedro Arrojo Agudo, ex-presidente da Fundacido Nova Cultura da Agua e
que tem colaborado com o Greenpeace, manifesta a sua oposicdo ao transvase Tejo-
Segura. Em colaboracdo com Victoria Aragén Garcia (Garcia & Agudo, 2018), insere
0 transvase na ideia de mitificacdo produtivista e mais especificamente no paradigma

renascentista de dominacgdo da natureza dos séculos XVIII e XX. Para os autores o
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transvase gerou um enorme défice hidrico, ao alimentar um modelo produtivo
desequilibrado e insustentavel, e econémica e socialmente imoral ao retirar 4gua de
zonas com caréncia para areas que a desperdicam. Em sintese, o transvase tem impacto
nos ecossistemas e nas comunidades, gera conflito e desigualdades distributivas, com
consequente injustica socioambiental e quebra da solidariedade intra e intergeracional
(Garcia & Agudo, 2018).

Ainda nédo tivemos oportunidade de entrevistar os representantes da Plataforma em
Defesa do Tejo, mas na reportagem do jornal The Guardian (2018) apontam diversas
razbes que contribuem para o colapso do rio Tejo. Destacam a combinagdo das
alteracOes climéticas, da transferéncia de cerca de 65% da sua agua, a sua utilizacéo
para abastecimento de 6 milhdes de madrilenos e a falta de tratamento adequado do
esgoto, que motiva o lancamento de grandes quantitativos de aguas residuais nédo
tratadas que depois vao poluir o rio. A citada Maria Soledad Gallego Bernad (2013),
acrescenta o facto das comunidades ribeirinhas do Tejo deixarem de desfrutar do rio e
do seu patrimonio natural e construido e que historicamente caracterizava a paisagem e
as praticas sociais. No que afirma ser necessario travar a transferéncia de 4gua para uma
regido semiarida com agricultura intensivamente irrigada e onde se multiplicam campos
de golfe, mas falta uma nova visdo sobre a agua e sobre 0s rios, que encare um rio ndo
apenas como recurso agua e economias da agua, mas igualmente como valor cultural,
social, historico e simbolico.

No Verdo de 2017 o tema ganhou enorme visibilidade internacional num contexto
de seca e impacto das alteracdes climaticas, uma seca de tal modo severa que obrigou
ao encerramento do canal de transvase por falta de excedentes de 4gua na cabeceira do
Tejo. Sobre o episodio, a 14 de Agosto de 2017 o jornal The Guardian publicou a noticia
Tagus river at risk of drying up completely. No dia seguinte, o jornal El Diario reforcou
a noticia do jornal inglés ao publicar a noticia com o titulo ‘The Guardian’ se hace eco
del “colapso” del rio Tajo. Em Portugal, meses depois, a 19 de Novembro de 2017, o
jornal Publico publicou a reportagem “Se isto ndo mudar no Tejo, tudo vai morrer,
tudo”, que incluia igualmente O que é o Tejo-Segura? Dada a permanéncia da seca em
Espanha, em situacdo hidrologica excepcional, a comunicacdo social tem dado
visibilidade constante a polémica dos transvases do Tejo. No dia 21 de Marc¢o de 2018,
o jornal El Pais publicava a noticia El regreso del trasvase del Tajo (y de la polémica).

Estes sdo apenas alguns titulos, no texto queremos apenas mostrar que o transvase do
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Tejo é umtema com destaque na comunicagao social, no que recorre a opiniao de alguns

dos autores citados e de associagdes de defesa do ambiente e do proprio rio Tejo.

Transposicao das aguas do rio S&o Francisco

O Nordeste brasileiro tem sido historicamente afectado pela seca e,
consequentemente, pela fome, morte de pessoas e gado, e o drama dos refugiados
ambientais conhecidos como o0s retirantes. A regido apresenta ciclos de secas
prolongadas e alto potencial de evaporacdo da agua. Esta é uma das regibes semiaridas
mais populosas do planeta e com uma das mais extensas redes de agudagem (Campos,
2014; Marengo, 2010). As primeiras secas datam de 1559, num relato que tera sido feito
pelo Padre Serafim Leite sobre uma seca na Bahia, seguindo-se uma outra em 1583,
presenciada na Bahia e em Pernambuco pelo jesuita Cardin (Guerra, 1981). Muitas
outras secas se seguiram, destacando-se as grandes secas de 1777-78 e 1877/1888
(Ferreira, 2017).

A seca de 1877/1879 provocou mais de meio milhdo de vidas e levou a
desarticulacdo do povoamento. A sua dimensdo e intensidade traduziu-se numa
transformacéo na abordagem ao problema, que passou a ser encarado como principal
problema social e econdmico da regido, de tal modo que "levou o Governo Imperial a
cogitar, pela primeira vez, em medidas definitivas para combater os efeitos das secas"
(Guerra, 1981: 32). Ate entdo a resposta limitava-se a distribuicdo de esmolas e
iniciativas escassas que procuravam dar trabalho aos flagelados. Desde o final do séc.
XIX que a intensificacdo do ciclo da borracha na Amazdnia e a construcédo de linhas de
caminho-de-ferro no Nordeste permitiam dar emprego a alguns milhares de flagelados
da seca. A resposta hidraulica acontece a partir de 1909, data de criacdo da Inspetoria
de Obras contra as Secas (IOCS), o primeiro 6rgdo federal criado com o objetivo de
sistematizar o combate a seca do Nordeste e que da inicio a construcdo de uma extensa
rede de adutoras e de grandes barragens.

Na viragem para 0 sec. XX a persisténcia de secas severas contribuiu para reforcar
as narrativas regionalistas e a construcdo simbdlica do Nordeste enquanto regido
autdbnoma. Em termos geograficos até 1942 o Nordeste permaneceu integrado na grande
regido Norte do Brasil. A seca assume um papel decisivo na identidade regional e numa
construcdo simbdlica a que aderiram a literatura, a sociologia, a arte e a geografia
(Albuquerque JR. 2011; Santos, 2015). Gilberto Freyre foi um dos seus principais

impulsionadores, mas ndo estava s6 (Santos, 2015). Pensadores, escritores e artistas
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como Joaquim Nabuco, Silvio Romero, Telles Junior, Capistrano de Abreu e Augusto
dos Anjos, entre outros, tornam-se grandes expressdes nordestinas da cultura ou do
espirito brasileiro (Freyre, 1996).

A possibilidade da transposicdo das dguas do rio S&o Francisco para o Nordeste é
anterior as grandes secas. Em 1818 foi pela primeira vez apresentada a ideia, no governo
de Dom Jodo VI, por José Raimundo de Passos Barbosa, primeiro ouvidor do Crato
(CE). Barbosa pretendia levar dgua do rio S&o Francisco ao rio Jaguaribe, no Ceard
(Almeida, 1953). A medida que o pais ganhou autonomia com a independéncia, o Sdo
Francisco assumiu maior relevancia, de tal modo que recebeu o titulo de "rio da unidade
nacional" (Coimbra, 1974; Ministério Relagdes Exteriores, 1948).

Mais tarde, em 1847, o engenheiro e deputado provincial do Ceard, Marco Antdnio
de Macedo apresentou nova proposta ao imperador Pedro Il como um meio de combater
0s problemas gerados pela seca, mas ndo obteve apoio. De 1852 a 1854, o imperador
D. Pedro Il contratou o engenheiro Henrique Guilherme Fernando Halfeld para estudar
0 S&o Francisco (Santana Filho, 2007; Henke, 2013). Do estudo resultou, em 1860, a
publicagao do “Atlas de Relatorio Concernente a Exploragao do rio Sao Francisco desde
a Cachoeira da Pirapora até ao Oceano Atlantico”, que defendida a retirada das adguas
em Cabrobo (PE), mas ndo avangou por ndo existir na época tecnologia que permitisse
tal empreendimento.

Poucos anos depois, foram organizadas novas expedi¢cdes no sentido de conhecer o
problema da seca. Na expedicédo de 1859 a 1861, a Comissdo Cientifica de Exploracao
que esteve no Ceara, ndo encontrou nenhum quadro critico, pois ndo ocorreu seca nesse
periodo, o que pode ter dificultado seu diagndstico. Nas vésperas da Grande Seca de
1877-1879, uma Comissdo Imperial do Instituto Politécnico, presidido pelo Conde
D’Eu, sugeria em 1877 a construcdo de um canal que ligasse o rio S&o Francisco ao rio
Jaguaribe (Macedo, 2014: 391; Campos, 2014: 75).

A fase hidraulica da intervencdo sobre a seca iniciou-se, como referido, com a
criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas em 1909, e resultou na construcdo de
acudes, e de uma rede de dados meteoroldgicos e hidrolégicos (Campos, 2014). Em
1912 o projeto da transposicdo foi novamente equacionado. Em 1920 foi considerado
inviavel por falta de tecnologia. Com varios avancos e recuos, 0s estudos da
transposicdo foram retomados apenas no inicio da década de 1980 durante a gestao de
Mario Andreazza a frente do Ministério do Interior (1979-1985), mas nenhum

empreendimento foi realizado.

12



Conflitos e desigualdades sGcio-ambientais nos transvases de 4gua: os casos dos rios Tejo-Segura e S&o Francisco

Em 1985 foi formalmente concebido o projeto da transposicéo pelo extinto DNOS —
Departamento Nacional de Obras e Saneamento e em 1994 o Ministério da Integracéo
Regional assumiu a apresentacdo do projeto através da SUDENE - Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste. Em 1996 o Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal responsabilizou-se pelo projeto, cabendo a condugdo do
empreendimento a extinta Secretaria Especial de Politicas Regionais, do Ministério do
Planeamento e Orgamento. A partir de 1999 o Ministério da Integracdo Nacional passou
a condicdo de empreendedor do Projeto de Transposicdo de Aguas do Rio S#o
Francisco (Santana Filho, 2007). Em 2003, ja com Luiz In4cio Lula da Silva na
presidéncia do pais, foi enviado ao Congresso Nacional o plano de investimentos para
0 periodo 2004-2007, que contemplava o Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
para a regido do Semiarido Nordestino, com 700 km de canais e impacto previsto sobre
45,5 milhdes de pessoas. Em 2004 foram apresentados os Estudos de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental, aprovado no ano seguinte pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional.

Em Marco de 2017 foi inaugurada a primeira fase da obra, com a chegada da agua a
Pernambuco e a Paraiba, daquela que é a maior obra de transposicéo hidrica da América
Latina. O empreendimento possui dois eixos - Norte e Leste, que abrangem os estados
de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte. A chegada das aguas aconteceu
no Eixo Leste nas cidades de Sertania (Pernambuco) e Monteiro (Paraiba). A prioridade
é 0 abastecimento humano e suprir necessidades de agua para animais, garantindo o
abastecimento de agua de grandes centros urbanos da regido e de centenas de pequenas
e médias cidades inseridas no semiarido e de areas do interior do Nordeste (Ministério
da Integracdo, 2017).

O projeto tem gerado enorme expectativa, justificada face aos cenarios climaticos
para a regido e ao histdrico das secas. Tem gerado igualmente enorme controvérsia
publica, sobretudo pelo impacto nos ecossistemas e nas comunidades, entre posicdes
que defendem o projeto e outras que questionam a viabilidade do mesmo, colocando
em risco a sustentabilidade (Rossoni, Rossoni & Lima, 2013: 77). Para 0s opositores a
infra-estrutura é socialmente injusta, por ndo levar 4gua para o0 consumo humano, mas
servir o0 agronegdcio, a criacdo de camardo e a producdo de energia (Soares, 2013; Cruz,
2014). E é tecnicamente errada, pois existe disponibilidade de agua na regido que

poderia satisfazer as necessidades sem obras, e no caso de se concretizar a agua deveria
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vir do rio Tocantins (Domingues, 2015). Alguns especialistas receiam ainda que depois
dos enormes investimentos a obra se transforme em mais um “elefante branco” e ndo
venha a cumprir a sua fungéo (Suassuna, 2016). Jodo Abner Guimaré&es considera que
“o projeto de transposicdo inaugura a guerra pela dgua no Brasil” (Guimaraes, 2008,
s/p). Para o autor, a chegada das aguas da transposicao é apresentada como uma espécie
de seguro hidrico que os estados do Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte
irdo contratar. Guimardes Junior defende que a obra que necessita avaliar a sua
viabilidade econdmica e ambiental, e que o Nordeste ndo precisa de importacdo de
agua, mas sim de proceder a uma ampla reforma hidrica no sentido da eficiéncia,
acompanhada de uma gestdo mais democratica e competente da agua disponivel
(Guimaraes, 2008 e 2016).

Um dos temas controversos diz respeito aos elevados custos da obra e a dificuldade
do S&o Francisco dar resposta a tanta procura tendo em conta 0s crescentes problemas
de poluicédo e a diminuicéo de caudal (Guimarées, 2016). Outro aspecto em discusséo
diz respeito ao facto da aposta quase exclusiva na transposicdo do rio S&o Francisco
ndo deixar espaco para a aplicacdo de outras medidas, ao captar um importante
percentual dos recursos financeiros e levar o que conheciamos como sendo a "industria
da seca” para o lobby da construcdo de grandes obras e equipamentos (Guimaraes,
2008; Ferreira & Figueiredo, 2016). Por outro lado, o projeto deixa ddvidas quanto ao
contributo para o desenvolvimento regional, na medida em que podera contribuir para
perpetuar anteriores praticas de irrigacdo em areas com uma suposta vocacdo para a
agricultura intensiva, como o Vale do Acu, no Rio Grande do Norte, mantendo um
modelo de exportacdo de elevados quantitativos de agua virtual para mercados externos
(Cruz, 2014).

A inauguracéo do primeiro troco da obra ndo diminuiu a inquietacdo, pelo contrario,
trouxe a discussao questdes como a auséncia de um modelo de gestdo a adoptar, do
preco a pagar pela chegada da agua e se a agua sera suficiente para abastecer todas as
comunidades. A agravar estes receios, 0s primeiros meses da chegada da agua
expuseram alguns problemas da obra, sobretudo a elevada evapotranspiracdo, mas
também de custos adicionais na manutencdo com rebentamento de canais. Numa das
ocasides, segundo noticia do Jornal Nacional da Globo, de 13 de Junho de 2017, ocorreu
o rompimento de um canal no Eixo Leste, no trecho entre Custddia e Sertania, em
Pernambuco. A informacdo indica que a Policia Federal investigou o caso pela

possibilidade de estar a ser retirada dgua de forma ilegal do canal.

14



Conflitos e desigualdades sGcio-ambientais nos transvases de 4gua: os casos dos rios Tejo-Segura e S&o Francisco

O atraso das obras no Eixo Norte, que levara a &gua aos estados do Rio Grande do
Norte e do Ceard, tem merecido enorme atenc¢do politica e mediatica. No Rio Grande
do Norte 0 aumento da despesa com a construcdo da barragem de Oiticica, no municipio
de Jucurutu, e o atraso na conclusdo da obra ndo impedem a chegada das guas, mas
constituem uma enorme preocupacgdo. Nos quatro estados o desafio serd o de garantir o
abastecimento as populagdes carenciadas e o de promover o uso sustentavel da &gua em
novos perimetros de irrigacdo e em areas que ja fazem uso de elevados quantitativos de

agua na agricultura.

Discusséo e conclusoes

Duas infra-estruturas aparentemente diferentes, ainda que construidas com o mesmo
fim, revelam mais semelhangas que diferencas. Em primeiro lugar, marcadas pela
coincidéncia historica e com o objectivo da conquista da natureza pelo Homem, uma
finalidade agora aplicada em contextos climaticos, sociais e economicos
completamente diferente. Por outro lado, o fascinio pelas grandes obras como
argumento para justificar o interesse nacional marca as propostas na perspectiva do
desenvolvimento.

Igualmente os dois empreendimentos possuem uma intencdo declarada de suprir as
caréncias de agua de regides deficitarias, para tal procuram promover novas
actividades, sobretudo a agricultura irrigada com intuito exportador. No Nordeste, ainda
que o projeto afirme que o0 uso prioritario € o consumo humano e a dessedentacéo
animal, a 4gua ird ser usada na producéo agricola intensiva em areas irrigadas como o
Vale do Acu, conhecido por ser um grande produtor de fruta tropical, integrada no
mercado de commodities, atraves do qual o Brasil exporta grandes quantitativos de agua
virtual. Em Espanha, o0 modelo de transferéncia de agua gerou desenvolvimento nas
regides receptoras e transformou a regido de Mdrcia e vizinhas na chamada Horta da
Europa, que ao receber agua desenvolveu a agricultura, promoveu o turismo e o
crescimento urbano. Todavia, a transferéncia de agua ndo promoveu apenas 0O USO
insustentavel do recurso, gerou igualmente situacfes de caréncia e de injustica socio-
ambiental nas comunidades da cabeceira a foz do Tejo, que se viram privadas de dgua
em situacdes de maior escassez. E prematuro afirmar que vai acontecer 0 mesmo no
semiarido nordestino. A concretizar-se o pagamento da dgua da transposicdo na factura
mensal pelos consumidores domésticos, que provavelmente ndo usam essa agua a

opcao serd motivo de conflito.
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Os transvases em Espanha integram a agenda de movimentos civicos, envolvem
investigadores das universidades e recebem atencdo da comunicagdo social. No
Nordeste 0 mito de que a transposicao vai resolver os problemas da seca da regido
aumentou expectativas e rechacou parcialmente a polémica. Ainda assim, alguns
investigadores tém colocado o tema na agenda. A forma como a comunicacao social
aborda o tema e a frequéncia com que o aborda revelam importantes diferengas entre
os dois contextos, sendo que em Espanha a visibilidade é marcada pela militancia da
comunicacdo social e pelo desejo do conflito ser disputado na arena mediatica. As vozes
de protesto no Nordeste usam preferencialmente canais que remetem o conflito a um
lugar secundario, geralmente circunscrito a academia, o que ndo deixa de conferir
reconhecimento publico aos seus argumentos.

As alteracdes climaticas e sobretudo a necessidade do projeto se assumir como
proposta de desenvolvimento para o semiarido trazem novos desafios. Apesar das
preocupacdes apontadas, a transposicdo apresenta-se como uma resposta de grande
envergadura a escassez de agua, mas a regido ndo pode abdicar de outras medidas
complementares, nem de deixar de ouvir os cidadaos.

Em suma, pede cautela a construcdo deste tipo de infra-estruturas de transporte de
agua de umas regibes para outras, ao gerar desequilibrios no acesso e nos tipos de uso,
sem sensibilizar para a escassez do recurso e para o valor ambiental, social e econdmico
da agua, como também por inverter os processos de governanga, considerados apenas
quando existe necessidade de legitimar decisdes ja tomadas. Estes empreendimentos
estdo na origem de diversos conflitos, opondo agricultores, empresas, populacdes
afetadas e poder politico nas diferentes escalas. Em causa estdo igualmente os elevados
investimentos publicos, sem posterior usufruto coletivo, e o facto dos decisores
publicos avancarem como a solucdo para fazer face a seca em determinada regidao com
base num pressuposto de abundancia de agua em outra regido que ndo pode ser

confirmada.
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